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CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PROYECTO DE DECLARACION
AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECH OS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

(Documento presentado por la Oficina de Derecho Ietnacional)

A continuacion se presentan comentarios de indehergl de los aspectos substantivos del
proyecto de Declaracibn Americana sobre los Deedw®los Pueblos Indigenas a la luz del
texto de la Declaracion aprobada por la Asambleaet de las Naciones Unidas el 13 de
septiembre de 2007 (A/RES/61/295).

El texto de referencia de la Organizacion de Iss@s Americanos (en adelante OEA) ha
sido el documento “Registro del estado actual deydtto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (Resultadossdbi¢e Reuniones de Negociacidon para la
Busqueda de Consensos celebradas por el Grupcatiajd)y’ [GT/DADIN/doc.301/07]. En el
caso de las Naciones Unidas (en adelante ONUXl tke referencia es el distribuido con fecha
10 de diciembre de 2007 para el espariol, mientragpgra la versidn en inglés se ha trabajado el
texto distribuido el 2 de octubre de 2007.

Cabe hacer notar que en los comentarios en raladi@exto de la OEA no se hacen
distinciones entre lo acordado y lo que todavia egjeto a aprobacion. También es necesario
sefalar que el andlisis no contiene elementos dceAnmulo del proyecto de Declaracion
Americana considerando que la propuesta realizadal @exto Consolidado de la Presidencia
(GT/DADIN/doc.139/03) no ha sido objeto de revispor el Grupo de Trabajo en las Reuniones
de Negociacion para la Busqueda de Consensossak de lo anterior se ha incluido dicho texto

preambular al final de este documento.



SECCION PRIMERA: Pueblos Indi

-2-

genas. Ambito de apliacion y alcanced

PROYECTO DE DECLARACION DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (resultados INDIGENAS (aprobada por la Asamblea
de las diez reuniones de negociacion para la General de la ONU el 13 de septiembre de 2007)
busqueda de consensos celebradas por el
Grupo de Trabajo)
Articulo 1. Articulo 33:
1. La Declaracion Americana sobre |ds Los pueblos indigenas tienen derechg a
Derechos de los Pueblos Indigenas se aplicdeterminar su propia identidad o pertenencia
los pueblos indigenas de las Amérigannforme a sus costumbres y tradiciones. Ellg no
(Aprobado el 25 de marzo de 2006 — Séptimeenoscaba el derecho de las personas indigepas a
Reunion de Negociaciones para la Busquedaotdéener la ciudadania de los Estados en que viven.
Consensos). 2. Los pueblos indigenas tienen derechg a
2. La autoidentificacibon como pueblodeterminar las estructuras y a elegir la compasicio
indigenas serd un criterio fundamental pata sus instituciones de conformidad con sus prgpios
determinar a quienes se aplica la preseptecedimientos.
Declaracion. Los Estados respetaran el derecho
a dicha autoidentificacion como indigena |en
forma individual o colectiva, conforme a las
practicas e instituciones propias de cada pueblo
indigena. (Aprobado el 25 de marzo de 2006 —
Séptima Reunién de Negociaciones para la
Blusqueda de Consensos).
Comentarios:
El texto OEA determina de manera concreta que diadion se aplica a los pueblos indigenas, |y la
determinacion de dicha categoria responde Unicamaintriterio de la autodeterminacién como
indigena, tanto en lo que respecta el individuoaana colectividad. El texto de la ONU establecge
derecho a determinar “su propia identidad o peneag
La referencia a la identidad est& contenida dtélia Xl del Texto de la OEA [Derecho a la ideratit
cultural].
De igual manera, la referencia al derecho a pertgraelos pueblos indigenas ha sido incorporadd en
articulo IX del Proyecto de Declaracion de la OEkerécho de las personas y comunidades a
pertenecer a los pueblos indigenas).

1. Los detalles de la negociaciéon de los articlog y 3 de esta Seccion, segun fueron
examinados durante la Séptima Reunién de Negoaoesigpara la BUsqueda de Consensos, pueden
encontrarse en el Anexo Il de este documento.



Articulo I1.

Los Estados reconocen y respetan el caracter
multiétnico y pluricultural [y multilingtie] de

sus sociedad®s

Comentarios:

Esta provisién no contiene un articulo equivaleme! texto de la ONU, el cual se expresa en t@&sn
de diversidad cultural indigena (ver el parrafeeRatticulo 16 del texto de la ONU). Existen un g@
parrafos del preambulo del texto Consolidado d®©EA que contienen elementos relativos g

diversidad cultural y étnica de los pueblos
sociedades.

indégede las Américas y diversidad cultural de

Articulo 111

[Al interior de los Estados se reconoce
derecho a la libre determinacién de los pue
indigenas, en virtud del cual pueden definir
formas de organizacion y promover
desarrollo econémico, social y cultural.]

Preambulo

&econociendo que la Carta de las Naciones Un
vlels Pacto Internacional de Derechos Economi
sGeciales y Culturalésy el Pacto Internacional o
sDerechos Civiles y Politicds asi como Ia

afirman la importancia fundamental del derechg
todos los pueblos a la libre determinacion, erudi

economico, social y cultural,

1. Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.
2. AICONF.157/24(Part 1), cap. lll.

presente Declaracion podra utilizarse para neg
ningan pueblo su derecho a la libre determinag
ejercido de conformidad con el dereg
internacional,

Articulo 3:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la |
determinacioén. En virtud de ese derecho determ
libremente su condicién politica y persigy
libremente su desarrollo econdmico, social
cultural.

Comentarios

En el proyecto de Declaracion de la OEA el

Declaracién y el Programa de Accién de Viepha

n

as

das,

COS,

e

de
[t

del cual éstos determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo

Teniendo presente que nada de lo contenido ¢n la

ar a
ion,
ho

ibre
inan
en

derexha libre determinacion implicaria la capacidad

2. Durante la Octava Reunion de Negociacionesidgoria de las delegaciones, incluyendo
el conclave de los pueblos indigenas, apoyarcex siguiente:

“Los Estados reconocen y respetan el

caractercpltural y multilingiie de los pueblos indigenas,

quienes forman parte integral de sus sociedades.”
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para definir “sus formas de organizacién” mienijas en el texto de la Declaracién de la ONU
una referencia expresa a la condicion politica.

En ambos casos el derecho a la autodeterminacidirigeademas para promover el desarr
econdmico, social y cultural de los pueblos indégen

El ejercicio de este derecho estaria circunscriteldéexto de la OEA al interior de la soberanidode

hay

pllo

Estados, mientras que en el texto de la ONU suiejerestaria definido “de conformidad al derecho

internacional” y dentro del marco establecido fmr‘Carta de las Naciones Unidas, el P4g
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales fufales y el Pacto Internacional de Derec
Civiles y Politicos, asi como la Declaracion y edgtama de Accion de Viena”.

Resulta importante sefialar que estas disposicideiesn ser analizadas a la luz de los articulos
XXXVII del texto de la OEA y el articulo 46 del texde la ONU, los cuales imponen pardme
adicionales al ejercicio del derecho contenido &ta provision, tales como el respeto de la intagl
territorial, la soberania, la independencia o uhidalitica de los Estados soberanos e independig
la Carta de la OEA, la Carta de la ONU y el resgedoorden constitucional interno.

d

Articulo IV. Articulo 46:

cto
nos

ros

nte

[Nada en esta Declaracion se entendera €
sentido de que autoriza o fomenta accién ald
encaminada a quebrantar o menoscabar, tg
parcialmente, la integridad territorial,
soberania y la independencia politica de
Estados, ni otros principios contenidos en
Carta de la Organizacion de los Esta
Americanos.]

nleNada de lo contenido en la presente Declarg
s’ interpretara en el sentido de que confiere

t&tstado, pueblo, grupo o persona derecho algu
lparticipar en una actividad o realizar un a
losntrarios a la Carta de las Naciones Unidase

dascion alguna encaminada a quebrantar
menoscabar, total o parcialmente, la integri
territorial o la unidad politica de Estados sobess
e independientes.
2. En el ejercicio de los derechos enunciados €
presente Declaracion, se respetaran los dere
humanos y las libertades fundamentales de todg
ejercicio de los derechos establecidos en la pres
Declaracién estara sujeto exclusivamente a
limitaciones determinadas por la ley y con arrey
las obligaciones internacionales en materia
derechos humanos. Esas limitaciones no s
discriminatorias y serdn sélo las estrictame
necesarias para garantizar el reconocimient
respeto debidos a los derechos y las libertadéssd
deméds y para satisfacer las justas y mas apremi
necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la preg
Declaracion se interpretaran con arreglo a
principios de la justicia, la democracia, el reep
los derechos humanos, la igualdad, la
discriminacién, la buena gobernanza y la buena

cion
3 un
no a
cto

¢éatenderd en el sentido de que autoriza o alienta

0]
dad
n

N la
chos
s. El
5en
las
o]
de
eran
nte
0Dy
e
ante

ente
los

no
fe.




Comentarios

Clausula interpretativa de contenido muy similar aanbos textos, puesto que toda interpreta
debera respetar la integridad territorial, la sab&r y la independencia politica de los Estadoscamsd
las cartas fundamentales de las organizacionesspanndientes en cada caso.

En el ejercicio de los derechos enunciados, ebtelet la ONU impone ademas el respeto de
derechos humanos y las libertades fundamentalaside. También prevé la posibilidad de limitac
a ciertos derechos.

cion

los
on
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SECCION SEGUNDA: Derechos humanos y derechos colaais

Articulo V. Plena vigencia de los derechosArticulo 1:
humanos Los indigenas tienen derecho, como pueblos o g

omo

[Los pueblos y las personas] indigenas tienewlividuos, al disfrute pleno de todos los derechos
derecho al goce pleno y efectivo de todos|Ibesmanos vy las libertades fundamentales reconogidas
derechos humanos y libertades fundamentadgsla Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion

reconocidos en la Carta de la OEA, |Mniversal de Derechos Humafdog las normas
Declaracion Americana de los Derechos| igternacionales de derechos humanos.

Deberes del Hombre y [, cuando corresponda,]

la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, [el Convenio 169 de la Organizadion
Internacional del Trabajo] [, asi como] y otro$ Resolucion 217 A (IlI).
[principios, normas e] instrumentos

internacionales [y regionales] de derechos

humanos. Nada en esta Declaracion puede ser

interpretado en el sentido de limitar, restringir o

negar en manera alguna esos derechos, o en el

sentido de autorizar accién alguna que no esté

de acuerdo con los principios [, normas e

instrumentos] del derecho internacional,

incluyendo el de los derechos humatios.

Comentarios

Ambos textos conceden el goce pleno o disfruteogalérechos humanos vy libertades fundamentales.

El texto de la OEA hace alusion a instrumentos deeadhos humamos adoptados en el sist
interamericano pero permitiria la inclusion de 6strinstrumentos internacionales y regionales

ema
de

derechos humanos. Por su parte el texto de la @fiere a la Carta de las Naciones Unidas y a la

Declaracion Universal de Derechos Humanos ademakseormas internacionales de derec
humanos.

hos

En ambos textos los sujetos comprendidos incluidampueblos indigenas. Asimismo, el texto de la

OEA incluye a la “personas indigenas”, mientras gjuexto de la ONU a los “individuos”. El texted

la ONU retine a ambos conceptos, pueblos e indisidbajo la expresion “los indigenas”.

Vale la pena recordar los comentarios hechos émtiglulo IV de la OEA al parrafo 2 del articulo 46

de la ONU que impondria excepcionalmente algursisceiones al ejercicio de algunos derechos.

Articulo VI.  Derechos colectivos Predmbulo
1. Los pueblos indigenas tienen dereghReconociendo y reafirmando que los indige

nas

colectivos indispensables para su existendianen sin discriminacion todos los derechos

bienestar y desarrollo integral como pueblos.| humanos reconocidos en el derecho internacion

al, y

2. En este sentido, los Estados recongoapre los pueblos indigenas poseen derechos

[y garantizan], entre otros, el derecho de|loslectivos que son indispensables para su existg

3. Durante la Octava Reunion de Negociacionesidgoria de las delegaciones, incluyendo
el conclave de los pueblos indigenas, apoyaroig@keste texto para el Articulo V:
“Los pueblos y las personas indigenas tienen Herat goce pleno de todos los derechos humanos
libertades fundamentales, reconocidos en la Cartdationes Unidas, la Carta de la Organizaciéroge |
Estados Americanos y en el derecho internacionidsiderechos humanos.”

ncl

y
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pueblos indigenas a su actuar colectivo; alsenestar y desarrollo integral como pueblos,
organizacién social, politica y economica; | [a

sus sistemas juridicos] a sus propias culturasiréiculo 7:

profesar y practicar sus creencias espiritualésLas personas indigenas tienen derecho a la
[y] a usar sus lenguas [, y a administrar Iy integridad fisica y mental, la libertad y
controlar sus tierras, territorios y recursegguridad de la persona.

vida,
la

naturales]. 2. Los pueblos indigenas tienen el derecho cole¢tiv

distintos y no seran sometidos a ningun actg
genocidio ni a ningln otro acto de violeng

otro grupo.

Comentarios

a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos

de
ia,

incluido el traslado forzado de nifios del grupo a

Ambos textos reconocen que los pueblos indigenagepoderechos colectivos, los cuales “son

indispensables para la existencia, el bienestaidgsarrollo integral como pueblos”. En el casdade

OEA los sujetos son los pueblos indigenas, miergiaes en la ONU se trataria de las persq
indigenas.

El texto de la OEA adicionalmente especifica ehatee de dicho derecho en el parrafo segund
dicho articulo. Asimismo, el articulo XXXIII ingiria un derecho a reparacion por violacion a
derechos colectivos.

El parrafo segundo del articulo 7 de la Declaradénla ONU contiene una referencia al derg
colectivo de los pueblos indigenas “a vivir en tibd, paz y seguridad como pueblos distint
derechos contenidos en el articulo XXX del textdad®EA (derecho a la paz, a la seguridad y
proteccién en caso de conflictos armados).

Articulo VII. Igualdad de género Articulo 22 :

1. Las mujeres indigenas tienen el dereclio En la aplicacion de la presente Declaraciorn
al reconocimiento, proteccién y goce de todosprestara particular atencion a los derechos
los derechos humanos y libertades necesidades especiales de los ancianos, las my
fundamentales contenidos en el derecho los jovenes, los nifios y las personas
internacional, libres de todas las formas de | discapacidad indigenas.

discriminacion. 2. Los Estados adoptardn medidas, conjuntam
2. Los Estados reconocen que |l@n los pueblos indigenas, para asegurar qug

violencia contra las personas y los puebla®ieres y los nifios indigenas gocen de protecci
indigenas, particularmente las mujerggarantias plenas contra todas las formas de viel¢
impide 0o anula el goce de todos [osdiscriminacion.
derechos humanos libertades ..

y Ertlculo 44.

nas

o de
los

cho
)S",
a la

se

jeres
con

ente
b las
bn y
BNC

S en

fundamentales. . | . Todos los derechos y las libertades reconocido
3. Los Estados adoptardn las medidas

4, Sirva este pie de pagina para explicar que ¢eiarVIl reunion de negociaciones llevada

a cabo en Brasilia, Brasil, el Grupo de Trabajoobgrlos tres parrafos que fueron propuestos por el

conclave indigena y que la Presidencia ha sugerigiee aparezcan actualmente en el articulo Artklilo

Igualdad de génerdl parrafo que ya habia consensuado en otra meal@idegociacion y que estaba como

primer parrafo del VII, ha sido trasladado comovimidn general y es el que aparece como articulXIXxn
esta seccion.
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necesarias, en conjunto con los puel
indigenas, para prevenir y erradicar todas
formas de violencia y discriminacion,
particular contra las mujeres, las nifias y
nifios indigenas.

lasmbre y a la mujer indigena.
on
I@sticulo 21:
1. Los pueblos indigenas tienen derecho,
discriminacion, al mejoramiento de sus condicio
Articulo XXXII.
Todos los derechos y libertades reconocido
la presente Declaracibn se garantizaran
igual a las mujeres y los hombres indigefias.

5 egiucacion, el empleo, la capacitacion vy
peadiestramiento profesionales, la vivienda,
saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficace
mejoramiento  continuo de
econdémicas y sociales.

Sus

los ancianos, las mujeres, los jovenes, los niflas
personas con discapacidad indigenas.

ltzs presente Declaracién se garantizan por igua

econdémicas y sociales, entre otras esferas, €

cuando proceda, medidas especiales para asegt
condiciof
Se prestara partig
atencion a los derechos y necesidades especialg

Al al

sin
nes
N la

el

el

5 Y,
irar el
nes
ular

s de
y

Comentarios

Si bien existe una provisidbn general en ambos segtubre el reconocimiento de los derechg
libertades por igual a mujeres y hombres indigéAats XXXII de la OEA y 44 de la ONU), los dqg
incluyen una provision que reconoce los derechosieltos grupos de la poblacion. El texto de

OEA hace énfasis en su articulo VIl al reconocit@eproteccion y goce de derechos a favor d
mujer y la adopcion de medidas para prevenir ydéraa la violencia y discriminacion en contra de

mujeres, nifias y niflos indigenas. Por su partex¢éb tequivalente de la ONU prevé “una partict

atencion a los derechos y necesidades especiales dacianos, las mujeres, los jovenes, los nyfi

las personas con discapacidad”.

Un ulterior andlisis del articulo VII del texto BeOEA deberia reconsiderar su titulo.

El texto de la ONU contiene una provision a faverld mejora en las condiciones econdmica

sociales de los pueblos indigenas (articulo 21).

Sy
S
 |a
e la
la

ilar
0s

IS Yy

[Articulo VIII. Derecho a pertenecer_a _los
pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tig
derecho a pertenecer a los pueblos indigend
acuerdo con la identidad, tradicion
costumbres y sistemas propios de dic
pueblos.]

Articulo 9: Los pueblos y los individuos indigen

sy dmstumbres de la comunidad o nacion de qu
hdsscriminacion de ningudn tipo.
Articulo 2:
son libres e iguales a todos los demas puebl
personas y tienen derecho a no ser objeto de ni

tipo de discriminacion en el ejercicio de

identidad indigenas.

tienen derecho a pertenecer a una comunidg
mecion indigena, de conformidad con las tradicig

c¢rate. Del ejercicio de ese derecho no puede &S

Los pueblos y los individuos indigen

q

J

derechos, en particular la fundada en su origeg

ad o
nes
e se
ult

as
0S Y
ngun
us

N O
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Articulo 33:
1. Los pueblos indigenas tienen derechqg

conforme a sus costumbres y tradiciones. Ellg
menoscaba el derecho de las personas indige
obtener la ciudadania de los Estados en que Vvive
2. Los pueblos indigenas tienen derechg
determinar las estructuras y a elegir la compasi
de sus instituciones de conformidad con sus prg
procedimientos.

Articulo 35:
Los pueblos indigenas tienen derecho a detern
las responsabilidades de los individuos para cerq
comunidades.

Comentarios

Se constata una primera diferencia en cuanto @lsyjobjeto entre ambos textos. En el texto OF/
derecho a pertenecer a los pueblos indigenas eeckes personas y comunidades; mientras que
texto de la ONU el derecho corresponde a los paeklindividuos indigenas y recae en la comun
0 nacion indigena.

Ademas en el texto de la OEA la pertenencia tonaarieuenta “la identidad, tradiciones, costumbr
sistemas propios de dichos pueblos”, mientras gued 2xto de la ONU se toma en consideracion
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacidigéna”.

La referencia a las comunidades como sujetos declaeres utilizada por la OEA y la ONU en
relativo al derecho para las comunidades a “prasemsar, desarrollar, revitalizar y transmitif
generaciones futuras sus propias historias, lengtragiciones orales, filosofias, sistemas
conocimientos, escritura y literatura, y a designarantener sus propios nombre” (art. Xlll OEA;. ¢
13 ONU). También existe una provision en el prafimldel texto de la ONU en que se hg
referencia a la responsabilidad de las familiasmunidades por la crianza, la formacién, la edudcg|
y el bienestar de los hijos).

En cuanto al término nacién utilizado en el textoNhciones Unidas no se encuentra plasmado
texto de la OEA (de hecho ésta es la Unica pravidéla ONU que utiliza dicha terminologia).

Cabe hacer notar ademas que el ejercicio del deregiertenecer invocado por la ONU contiene
clausula explicita contra la discriminacion quesecencuentra en el texto de la OEA. Ademas e
una provision en el texto de la ONU sobre las nesabilidades de los individuos en el seno de
comunidades.

a

determinar su propia identidad o pertenencia

no
nas a
M.

a
Cio
pios

ninar
su

\, €
en el
dad

pS y
“las

hce
Ci

en el

una
Xiste
sus

Articulo IX.  Personalidad juridica
Los Estados reconocerdn plenamente | la
personalidad juridica de los pueblos indigenas,
respetando las formas de organizacion indigenas
y promoviendo el ejercicio pleno de los derechos

reconocidos en esta Declaracion.
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Comentarios

No existe una referencia a la personalidad jurides¢os pueblos indigenas en el texto de la ONW.| U
argumento a favor de su inclusion en el contextgior®l ha sido la complejidad de ciertas
legislaciones en el reconocimiento de la persoadljdridica de los pueblos indigenas en las Am&rjca

Articulo X. Rechazo a la asimilacion Articulo 8:
1. Los pueblos indigenas tienen derechola Los pueblos y los individuos indigenas tiemen
mantener, expresar y desarrollar libremente derecho a no ser sometidos a una asimilacion
identidad cultural en todos sus aspectos, librefdezada ni a la destruccion de su cultura.
todo intento externo de asimilacion. 2. Los Estados estableceran mecanismos efigaces
2. Los Estados no deberan desarrollgrara la prevencion y el resarcimiento de:
adoptar, apoyar o favorecer politica alguna dea) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
asimilacion de los pueblos indigenas ni |geivarlos de su integridad como pueblos distintgs o
destruccion de sus culturas. de sus valores culturales o su identidad étnica;
b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras, territorios o recursog
c) Toda forma de traslado forzado de poblacion
gue tenga por objeto o consecuencia la violacion o
el menoscabo de cualquiera de sus derechos;
d) Toda forma de asimilacion o integracion forzada
e) Toda forma de propaganda que tenga como fin
promover o incitar a la discriminacion racial| o
étnica dirigida contra ellos.

Comentarios

Ambos textos contienen una provision contra la gaodn. En el texto de la OEA el sujeto son |os
pueblos indigenas, mientras que en el texto deN& Ge incluye a los pueblos y los individuos
indigenas.

El texto de la OEA impone a los Estados un proldhicen contra toda politica de asimilacion o
destruccién de las culturas de los pueblos indgyer®or su parte, el texto de la ONU impone en el
Estado el establecimiento de mecanismos de prewegaiesarcimiento.

Articulo X. bis. Proteccién contra ell Articulo 7:
genocidio 1. Las personas indigenas tienen derecho a la |vida,

Los pueblos indigenas tienen derecho a ng Iserintegridad fisica y mental, la libertad y |la
objeto de forma alguna de genocidio o intergeguridad de la persona.
de exterminio. 2. Los pueblos indigenas tienen el derecho cole¢tiv
a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos
distintos y no seran sometidos a ningun actqg de
genocidio ni a ningun otro acto de violendigjuido
el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo

Comentarios

Ambos textos contienen una referencia contra ebgdio o intento de exterminio (OEA). El texto de
la ONU incluye también nociones relativas al deoeaHa vida, integridad fisica y mental, libertad y
seguridad. Dichos derechos estarian conteniddsstntos articulos del texto de la OEA: El dévec
a la vida en el texto de la OEA estaria contenidelearticulo XVIII [Derecho a] la proteccion del
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medio ambiente sano], mientras que la referencitisfilute de salud fisica, mental y espiritual gat

contenida en el articulo XVII sobre salud.

El texto de la ONU expresa ademas una
Conviene remarcar que existe una provision
en general contra los traslados o reubicacion
articulo XXV).

preocupamdmnelacién al traslado forzado de nifi
enxtd e la OEA que protege a los pueblos indige
esusgonsentimiento a menos de excepciones (véa

[Articulo XI.
racismo, la
xenofobia vy
intolerancia
1. Los pueblos indigenas tienen derech
estar protegidos contra el racismo,
discriminacién racial, la xenofobia y las form
conexas de intolerancia. En este sentido,
Estados deberdn adoptar medidas espec
cuando sea necesario, para el pleno goce d
derechos humanos internacional
nacionalmente reconocidos, y adoptar todag
medidas necesarias para que las mujg
hombres, nifias y nifios indigenas puedan ejq
sus derechos civiles, politicos, econdmid
sociales, culturales y espirituales.
2. Los pueblos indigenas tienen derech
participar en la determinacién de esas garal
especiales.]

Garantias especiales contra e
discriminacion _racial, la
las formas conexas d

elos pueblos indigenas deben estar libres de

Preambulo
Reafirmando que, en el ejercicio de sus dereg

forma de discriminacion,
oa

l@elebrando que los pueblos indigenas se 6
agrganizando para promover su desarrollo polit
lesondmico, social y cultural y para poner fin aa®
des, formas de discriminacion y opresi
edosdequiera que ocurran,

y

Ragiculo 2:  Los pueblos y los individuos indigen
2rean libres e iguales a todos los demas puebl
rpersonas Yy tienen derecho a no ser objeto de ni
afpo de discriminacion en el ejercicio de 9
derechos, en particular la fundada en su orige
ddentidad indigenas.
ntias

Articulo 15:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a qy
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciof
historias y aspiraciones queden debidamg
reflejadas en la educacion y la informacion publig
2. Los Estados adoptaran medidas eficaces
consulta y cooperacion con los pueblos indige
interesados, para combatir los prejuicios y elim
la discriminacion y promover la tolerancia,
comprension y las buenas relaciones entre
pueblos indigenas y todos los demas sectores

D
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Comentarios:

El texto de la OEA acuerda a los pueblos indigenaa proteccion contra “el racismo,
discriminacioén racial, la xenofobia y las formasexas de intolerancia”, mientras que el texto d
ONU se pronuncia en contra “toda forma de discramion” y a favor de la “promocion de
tolerancia, la comprension y las buenas relaciones”

Adicionalmente, el texto de la OEA insta a los Betaa adoptar medidas especiales para el gocs

derechos humanos y para el goce de “los derectitsscipoliticos, econdmicos, sociales, culturagle
espirituales de mujeres, hombres, nifias y nifidgémas”. Importa constatar que el articulo XXXI

texto de la OEA refiere a los mismos derechos|@oual se impondria una revision par reconsid
esta situacion.

Por su parte la Declaracion de la ONU presentadisfosicién sobre el “derecho a la dignida
diversidad de sus culturas, tradiciones, histgriaspiraciones”, las cuales “deben quedar reflgjaaha
la educacion y la informacion publica”. Disposiwés de indole similar se encuentran en el texta

OEA en sus articulos Xl y XIV (que incluye la pnocion de relaciones interculturales armonicas).

Asimismo el texto de la ONU contiene una proteca@ontra la discriminacion fundada en el orige
la identidad.

la
e la
la

de lo
'S
de
erar

1Y%
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e
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[SECCION TERCERA: Identidad cultural ]

[Articulo XII. Derecho a la identidad | Articulo 33:

cultural] 1. Los pueblos indigenas tienen derechg a
[1. Los pueblos indigenas tienen derechodaterminar su propia identidad o pertenencia

su integridad cultural y a su patrimonio histérjocconforme a sus costumbres y tradiciones. EIllg no
y ancestral, que son importantes para| swenoscaba el derecho de las personas indigepas a
continuidad colectiva, asi como para |abtener la ciudadania de los Estados en que viven.
identidad, la de sus miembros y la de s@s Los pueblos indigenas tienen derechg a
estados?) determinar las estructuras y a elegir la compasicio

[2. Los pueblos indigenas tienen derechoda sus instituciones de conformidad con sus prgpios
restitucion respecto a la propiedad integrante pi@cedimientos.
dicho patrimonio de la que sean despojadgs, o

cuando ello no fuera posible a unArticulo 2:
indemnizacion justa y equitativ.] Los pueblos y los individuos indigenas son libres e
3. Los Pueblos Indigenas tienen derechagaiales a todas las demas pueblos y personas y
gue se reconozcan y respeten todas sus fortsen el derecho a no ser objeto de ninguna
de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usosdjscriminacion en el ejercicio de sus derechos |que
costumbres, normas y tradiciones, formas| dsté fundada, en particular, en su origen o idadtid
organizacién social, economica Yy politicandigenas.
formas de transmisibn del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valoressticulo 8:
indumentaria y lenguas, reconociendo |€u Los Estados estableceran mecanismos efi¢aces
interrelacién, tal como se establece en egtara la prevencion y el resarcimiento de:
Declaracion. (APROBADO el 26 de enero [de a) Todo acto que tenga por objeto| o
2007). consecuencia privarlos de su integridad como
pueblos distintos o de sus valores culturales ¢ su
identidad étnica;

Articulo 9:
Los pueblos y los individuos indigenas tienen
derecho a pertenecer a una comunidad o nacion
indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacion de que se
trate. Del ejercicio de ese derecho no puede ezsult
discriminacién de ningun tipo.

5. Durante la novena reunién, se realizaron camsuttformales y el siguiente texto es el
resultado de las consultas:

[1. Los pueblos indigenas tienen derechos reldtiraferidos a su propia identidad e integridad
cultural y a su patrimonio cultural, tangible eaimgible, incluyendo el histérico y ancestral, asho a la
proteccion, preservacion, mantenimiento y desarrd# dicho patrimonio cultural para su continuidad
colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlas generaciones futuras.]

6. Durante la novena se realizaron consultas irdtgsy el siguiente texto es el resultado
de las consultas:

[Los Estados proporcionaran reparacion, que incilygerecho a la restitucion siempre que sea
posible, del patrimonio cultural del que hayan sidivados los pueblos indigenas sin su consentbmien
libre, previo e informado. De no ser posible latitacion, los pueblos indigenas tendran derechoaa
indemnizacion justa y equitativa. Los Estadosldsteran, conjuntamente con los pueblos indigenas
mecanismos eficaces a tal fin.]
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Articulo 11:
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a pead
y revitalizar sus tradiciones y costumbres culess

e histéricos, objetos, disefios, ceremon

literaturas.
2. Los Estados proporcionardn reparacion

la restitucion, establecidos conjuntamente con
pueblos indigenas, respecto de los bienes culiur

sido privados sin su consentimiento libre, previ
informado o en violacion de sus leyes, tradiciong
costumbres.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho 3
reparacion, por medios que pueden incluir
restitucion o, cuando ello no sea posible,
indemnizacion justa y equitativa por las tierras,
territorios y los recursos que tradicionalmentealmd
poseido u ocupado o utilizado y que hayan
confiscados, tomados, ocupados, utilizados
dafiados sin su consentimiento libre, previg
informado.
2. Salvo que los pueblos interesados hg
convenido libremente en otra cosa, la indemniza
consistir en tierras, territorios y recursos dealg
calidad, extensién y condicién juridica o en \
indemnizacibn monetaria u otra reparac
adecuada.

Comentarios

El texto de la OEA a diferencia del texto de la OMidcula la integridad cultural y patrimon
historico y ancestral a la continuidad tanto cal@ctomo la de sus miembros y de los Estados.

El Proyecto de Declaracion de la OEA reconoceripp lste concepto las “formas de vig
cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbraesnas y tradiciones, formas de organizacion so
econOmica y politica, formas de transmision deloctmiento, instituciones, précticas, creenc
valores, indumentaria y lenguas” de los pueblofgemhs. Por su parte el texto de la ONU incluiela
derecho a mantener, proteger y desarrollar lasfestaciones pasadas, presentes y futuras d
culturas, como lugares arqueolégicos e histériodgetos, disefios, ceremonias, tecnologias,
visuales e interpretativas y literaturas”.

Ambos textos proponen formas de reparacion. Eldetoyde la OEA se refiera a la restitucion de

intelectuales, religiosos y espirituales de queahay

tic
|

Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presgntes
futuras de sus culturas, como lugares arqueolégicos

ias,

tecnologias, artes visuales e interpretativas y

por

medio de mecanismos eficaces, que podran incluir

los
ale

o e
2S

yan
cion

ina
ion

(0]

la,
cial,
as,

e SUS
artes

b |a
de |

propiedad del patrimonio histérico y ancestral lalgue sean despojados”, mientras que el texta
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ONU propone la figura de la restitucibn como undatemedios de reparacidn “respecto de los bié
culturales, intelectuales, religiosos y espiritsatke que hayan sido privados sin su consentim
libre, previo e informado o en violacion de suskytradiciones y costumbres”.
incluye también la posibilidad de indemnizaciéntjuy equitativa en caso de imposibilidad

restitucion.

El texto de la Q

Articulo XIlII. Sistemas de conocimientos,
lenguaje y comunicacion

1. Los pueblos indigenas tienen
derecho a preservar, usar, desarro
revitalizar y transmitir a generaciones futu
sus propias historias, lenguas, tradicio
orales, filosofias, sistemas de conocimien
escritura y literatura; y a designar y mante

sus propios nombres para sus comunida

individuos y lugarés Aprobado el 24 df
enero 2007.
Los Estados deberan adoptar medidas adect
[y eficaces] para proteger el ejercicio de ¢
derecho [, en consulta con los pueb
interesaddy.

2. Los pueblos indigenas, [en pie
igualdad con el resto de la sociedad,] tie
derecho a promover y desarrollar todos
sistemas y medios de comunicacion, incluidos
propios programas de radio y television, y accg
a todos los demas medios de comunicacig
informacion. Los Estados tomardn medidas |
promover la transmision de programas de rad
television en lengua indigena, particularmente
regiones de presencia indigena. Los Esta
apoyaran y facilitardn la creacién
radioemisoras y televisoras indigenas, asi c
otros medios de informacién y comunicacion.
3. Los Estados, en conjunto con los puel
indigenas, realizaran esfuerzos para que di
pueblos puedan comprender y hace
comprender en sus propias lenguas en prod
administrativos, politicos y judiciale
facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes
otros medios eficaces. (Aprobado el 26 de ef
2007)¢

rdkadiciones orales, filosofias, sistemas de esar

Articulo 13:

1. Los pueblos indigenas tienen derechq
edvitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a |
|@eneraciones futuras sus historias, idion

q

3

nkg literaturas, y a atribuir nombres a
t&gmunidades, lugares y personas, asi con
m?\ntenerlos.
. Los Estados adoptaran medidas eficaces
gurar la proteccion de ese derecho y tam
Ppara asegurar que los pueblos indigenas pu
entender y hacerse entender en las actuac
IastAficas, juridicas y administratival
$bfoporcionando para ello, cuando sea neces
l@@rvicios de interpretacion u otros med
adecuados.
de
@fticulo 16:
SUS Los pueblos indigenas tienen derechg
SHtablecer sus propios medios de informaciorn
2d@fs propios idiomas y a acceder a todos los d¢
Nmedios de informacién no indigenas
Daf@criminacion.
I®Y Los Estados adoptardn medidas eficaces
&8egurar que los medios de informacion publ
\deflejen debidamente la diversidad culty
Ofhdigena. Los Estados, sin perjuicio de
DBlfligacion de asegurar plenamente la libertag
expresion, deberdn alentar a los medios
IpFormacion privados a reflejar debidamente

Clapfersidad cultural indigena.
rse

esos

S,

5 U
nero

7.

Después de participar en las reuniones del Gdap®rabajo con relaciéon a la Seccion

Tercera, Estados Unidos entiende que esta Secaiéa refiere a los derechos de propiedad inteledtsa
cuales se tratan Unicamente en el Articulo XXV#labta Declaracion.

8.
9.

Este texto esta en consultas y sera decididaisacion.
Aprobado ad referéndum del conclave de los jpsahtigenas.
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Comentarios

Las ideas contenidas en el articulo XIIl de Proyet® Declaracion Americana se reflejan en
provisiones de la Declaracién de la ONU.

Existen similitudes en lo que respecta al derechusar, desarrollar, revitalizar y transmitir §
propias historias, lenguas, tradiciones oralegsdifias, sistemas de conocimientos, escritu

dos

us
ray

literatura; y a designar y mantener sus propioshmesi, con la Unica diferencia que el texto

de la OEA emplea ademas el verbo “preservar”. eiiotde la OEA por su parte impone

un

derecho de consulta con los pueblos indigenas. e@lvargo, en ambos textos los Estados

deben adoptar medidas eficaces para protegerreicgpedel derecho.
También habria semejanzas en relacion al derechoraanover y desarrollar todos s

S

sistemas y medios de comunicacion” y a “accededastlos demas medios de comunicacion e
informacién”, salvo que el texto de la OEA lo liarita “en regiones de presencia indigena” y

el texto de la ONU refiere a medios de informa@arugar de medios de comunicacion.

Finalmente, ambos textos instan a que los puehftigenas “puedan comprender y hacerse

comprender en sus propias lenguas en procesos iattatinos, politicos y judiciales

facilitandoles, si fuere necesario, intérpretedrasomedios eficaces”. En el texto de la OEA
los Estados deben “hacer los esfuerzos” en consoittdos pueblos indigenas, mientras que en

el texto de la ONU los Estados deben “adoptar ladidas eficaces” para garantizar dig
proteccién. En el texto de la OEA esto se ve pafdo por el articulo XXI de la OEA qu

ha
e

incluye un derecho a representacién ante la ldggdpersonas indigenas sin discriminacior, lo
cual incluiria el uso de intérpretes linglisticaauiturales.

[Articulo XIV. Educacion Preambulo

1. Los pueblos y personas indigenas, Reconociendo en particular el derecho de|las

particular los nifios indigenas, tienen derech
todos los niveles y formas de educacion,
discriminacion'

2.

o la formacién, la educacion y el bienestar de
Los Estados y los pueblos indigenas

Gemilias y comunidades indigenas a seguir
fodmpartiendo la responsabilidad por la crianza,

sus
ifo,

concordancia con el principio de igualdad
oportunidades, promoveran la reduccion de
disparidades en la educacién entre los pue
indigenas y los no indigenas. (Aprobado el

(fg]os, en consonancia con los derechos del n

! ?tl'culo 14:
blo

0s pueblos indigenas tienen derecho a estahlece

: L S, controlar sus sistemas e instituciones docentes g
ﬂl?e oatl:ki)gcl:ior?; 2&1227I’a BDl]esCIlrJneE(lja Egucrtlz)onnsenl artan educacién en sus propios idiomas,| en
9 P 9 Whisonancia con sus métodos culturales | de

La Paz, Bolivia).
3. Los Pueblos Indigenas tienen derech
sSus propios sistemas educativos, y en virtug

ensefianza y aprendizaje.

0y
icﬁ{(.?recho a todos los niveles y formas de educdcion

Los indigenas, en particular los nifios, tiepen

igﬁtr%?éf(:h:uguedr%n ig(:flnlr,ropr;r?;lgr, apllgliafjé(l Estado sin discriminacion.
. propios - prog . P Los Estados adoptaran medidas eficaces,
curriculos, metodologias y materiales

ensefianza, ademas de formar, capacits
acreditar a sus docentes y administradores
coordinacién con el Estado].

4, Los Estados, en conjunto con |
pueblos indigenas, adoptaran medidas [efica
para que las personas indigenas, en parti

1

(@)
29]

eonjuntamente con los pueblos indigenas, para
lad personas indigenas, en particular los nifios,
[’iﬁauidos los que viven fuera de sus comunidages,
tengan acceso, cuando sea posible, a la education e

ces
cular

que

]propia cultura y en su propio idioma.

10.
11.

Aprobado ad referéndum de México.
Este texto esta en consultas y sera decidbisacion.
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los nifios, que viven fuera de sus comunidadésiculo 15:

puedan tener acceso a la educacion en| $ud.os pueblos indigenas tienen derecho a qye la
propias lenguas y culturas. dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
5. Los Estados promoveran relaciondsistorias y aspiraciones queden debidamente
interculturales arménicas, asegurando en| kedlejadas en la educacién y la informacion publica
sistemas educativos estatales curriculares|@nLos Estados adoptardn medidas eficaces, en
contenidos que reflelen la naturalezeonsulta y cooperacion con los pueblos indigenas
pluricultural y multilingle de sus sociedades ipteresados, para combatir los prejuicios y elimina
gue impulsen el respeto y el conocimiento de las discriminacion y promover la tolerancia, |la
diversas culturas indigenas. Los Estados| @mprension y las buenas relaciones entre| los
conjunto con los pueblos indigenas, impulsarpoeblos indigenas y todos los demas sectores de la
la educacion intercultural que refleje lasociedad.

cosmovisiones, historias, lenguas,

conocimientos, valores, culturas, practicas y

formas de vida de dichos pueblos. (Aprobadp el

27 de abril de 2007, Décima Reunién |de

Negociaciones para la Busqueda |de

Negociaciones)

6. Los Estados deberan tomar medidas

necesarias y eficaces para el ejercicig y

cumplimiento de estos derechts.

Comentarios

Existe similitudes entre ambos textos en relacithesaelementos principales: el derecho de loslpseb
indigenas a controlar sus propios sistemas de eidincg los derechos de los nifios en especial a
acceder a todos los niveles de educacion y al aeckseducacion en su propia cultura. En el tdgtp

la OEA se hace alusion al derecho de los pueblpgngsonas” mientras que en el texto de la ONU a
los pueblos y a los “indigenas”.

El texto de la OEA innova en el sentido de inclaipromocion de relaciones interculturales arm@jca
y el trabajo de promocién de la reduccion de lapatidades en la educacién a ser realizadp en
concordancia entre los Estados y los pueblos indigye El caracter armonico en las relaciones “gntre
los pueblos indigenas y todos los demés sectorées steciedad” se refleja también en el texto de la
ONU.

Articulo XV. Espiritualidad Indigena Articulo 12:

1. Los pueblos indigenas tienen derechola Los pueblos indigenas tienen derechg a
ejercer libremente su propia espiritualidad manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar |sus
creencias y, en virtud de ello, a practigaradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y
desarrollar, transmitir y ensefar sus tradicionesligiosas; a mantener y proteger sus lugares
costumbres y ceremonias, y a realizarlas tamédigiosos y culturales y a acceder a ellos
en publico como en privado, individual |yprivadamente; a utilizar y controlar sus objetos de
colectivamente. (Aprobado el 24 de abril |daulto, y a obtener la repatriacion de sus restos
2007, en sesion plenaria de la Décima Reupidomanos.

de Negociaciones para la Busqueda | 8elLos Estados procuraran facilitar el acceso gfo |

12.
inquietudes del conclave expresadas en
adecuadamente en otra parte de este articulo.

Aprobado por el Grupo de R

edaccion el 26 dé db 2007, a condicién de que las

los téemine se encuentran entre corchetes, se aborden
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Negociaciones) repatriacion de objetos de culto y de restos hum
2. Ningun pueblo o persona indigena debeyde  posean mediante  mecanismos ju
ser sujeto a presiones O imposiciones, optransparentes y eficaces establecidos conjuntar
cualquier otro tipo de medidas coercitivas quen los pueblos indigenas interesados.

afecten o limiten su derecho a ejercer libremente

su espiritualidad y creencias indigenas. [Los

Estados conjuntamente con los pueblos

indigenas tomaran medidas eficaces para

prohibir acciones por autoridades religiosas o

terceros que menoscaben la espiritualidad y

creencias religiosas indigena?.]
3. Los pueblos indigenas tienen derecho [a
recuperar, preservar, usar, controlar, proteger y
accedel] a sus sitios y objetos sagrados
[existentes y futuros], incluidos sus lugares| de
sepultura, restos humanos y reliquias [ubicgdos
en sus territorios ancestrales y otros]. Los
Estados conjuntamente con los pueblos
indigenas adoptaran las medidas necesariag para
proteger estos derechds:®
[Los Estados adoptaran las medidas eficaces, en
conjunto con los pueblos indigenas, para
preservar, respetar y proteger sus sitios y
objetos sagrados, incluidos sus lugares| de
sepultura, restos humanos y reliquias.]
4. Los Estados, en conjunto con los pueblos
indigenas, adoptaran medidas eficaces tanto
para promover el respeto de la sociedad g la
espiritualidad y creencias indigenas, como para
proteger la integridad de los simbolos, practicas,
ceremonias, expresiones y formas espiritugles
de los pueblos indigenas [de conformidad con
las normas internacionales.]

ano
5t0S,
nente

Comentarios

Ambos textos concuerdan en relacion al derechaslgulieblos indigenas al ejercicio de su prq
espiritualidad y a practicar, desarrollar, transmyitensefiar sus tradiciones, costumbres y cerersg
El texto de la OEA incluye ademas el derecho dzadhs “en publico y en privado tanto individu
como colectivamente”.

Dpia
ni
al

También los dos textos refieren al respeto dessitidjetos sagrados y restos humanos. El

exto

propuesto por la OEA incluiria también a los “luggde sepultura y reliquias, e impondria un derecho

a “recuperar, preservar, usar, controlar, protggaceder”. Ademas el articulo XIX especifica gl

derecho a reunion en lugares sagrados y ceremsrirajdicaria contar con un derecho de “libre

13. El grupo de redaccién también consider6 laisige alternativa: “tener el derecho a la
recuperacion, preservacion, uso, control, protecgiacceso a...”

14, El texto esta en consultas y se decidird saaidn.

15. Propuesta de Brasil para el Articulo XV, p&raf“Los pueblos indigenas tienen

derecho a preservar, proteger y acceder a sus ségrados, incluidos sus lugares de sepultursgrayu
controlar sus reliquias y objetos sagrados y ape@u sus restos humanos.”



-20 -

acceso [razonable], uso [y administracion] de Igsmos”. Por su parte el texto de la ONU propon
derecho a “mantener y proteger sus lugares retigipsulturales y a acceder a ellos privadamente
utilizar y controlar sus objetos de culto, y a oletela repatriacion de sus restos humanos.

El texto de la ONU insta a los Estados a procuaatlifar el acceso y/o la repatriaciéon de objetes
culto y restos humanos.

El Proyecto de Declaracion de la OEA innova ahpyeer el respeto de la sociedad a la espiritual
y creencias indigenas. También existe una provigi@ prohibiria toda tentativa de limitar el dée
a ejercer libremente su espiritualidad y creencidigienas.

Articulo XVI. Familia indigena Preambulo

1. La familia es el elemento natural| YReconociendo en particular el derecho de
fundamental de la sociedad. Los puehlésmilias y comunidades indigenas a se(
indigenas tienen derecho a preservar, mantec@mpartiendo la responsabilidad por la crianzg
y promover sus propios sistemas de familia. Lé@macidén, la educacion y el bienestar de sus h
Estados reconoceran, respetaran y [protegerénjconsonancia con los derechos del nifio,

las distintas forma$ indigenas de familia, en
particular la familia exten$g asi como sus
formas de uniénmatrimonial, de filiacion
descendencia y de nombre familiar. En todos los
casos, se reconocera y respetara la equidad de
género y generacional.
2. Para la calificacion del interés superior
del nifio en materias relacionadas con| la
adopcion de nifios indigenas, ruptura del vingulo
familiar y otras circunstancias similares, |os
tribunales y otras instituciones pertinentes
tomaran en cuenta principalmente el derecho
indigena [aplicable] del pueblo respectivgq y
considerardn sus puntos de vista, derechps e
intereses, incluyendo las posiciones
individuales, de la familia y de la comunidad.
Las instituciones indigenas y donde existan| los
tribunales indigenas, tendran [podran tener]
jurisdicciéon para determinar la custodia y ofras
cuestiones afines relacionadas con los njfios
indigenas.

Comentarios

El texto de la OEA es més detallado en la formdlaale los derechos ligados a la preservad
mantencion y promocion de los sistemas de familea$os pueblos indigenas. También se difund
importancia del derecho indigena y de las posésandividuales, de la familia y de la comunidad
la determinacion del interés superior del nifio @mexto de filiacion.

El texto de la ONU es mas genérico y hace alusida @sponsabilidad de las familias y de
comunidades indigenas en “la crianza, la formaciéreducacion y el bienestar de sus hijos
consonancia con los derechos del nifio”.

e el

dad
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16. La frase “distintas formas” se aprueba ad éafdum de Argentina.
17. La frase: “en particular, la familia extensa"aprueba ad referéndum de México.
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Articulo XVII. Salud Articulo 24:

1. Los pueblos indigenas tienen derechb, Los pueblos indigenas tienen derecho a
en forma colectiva e individual, al disfrute [dgbropias medicinas tradicionales y a mantener
mas alto nivel posible] de salud fisica, mentalpracticas de salud, incluida la conservacion de
espiritual, de acuerdo a los
[nacionales €] internacionales. vital. Las personas indigenas también tie
[2. Los pueblos indigenas tienen derechpddrecho de acceso, sin discriminacion alguni
uso y la proteccion de las plantas, animalesodos los servicios sociales y de salud.
minerales de uso medicinal en sus tierras2y Las personas indigenas tienen igual derec
territorios ancestrales, que sean necesarios|phsfrutar del nivel mas alto posible de salud fsjg
la practica de la medicina indigena.] mental. Los Estados tomaran las medidas que
3. Los Estados tomardn medidas pan@cesarias para lograr progresivamente que
prevenir y prohibir que los pueblos y laderecho se haga plenamente efectivo.
personas indigenas sean objeto de programas de

investigacion, experimentacion biologica | Articulo 29:

médica, asi como la esterilizacion sin s Los pueblos indigenas tienen derecho
consentimiento previo libre e informadoconservacion y proteccién del medio ambiente y
Asimismo, los pueblos y las personas indigg la capacidad productiva de sus tierras o terrigoyi
tienen derecho, segun sea el caso, al accesecarsos. Los Estados deberan establecer y gje
sus propios datos, expedientes médicos psogramas de asistencia a los pueblos indigenas
documentos de investigacion conducidos |pasegurar esa conservacion y proteccion,
personas e instituciones publicas o privadakscriminacion.

(Aprobado el 25 de abril de 2007, en la Décin2za Los Estados adoptaran medidas eficaces
Reunion de Negociaciones para la Busquedaadegurar que no se almacenen ni eliminen matei
Negociaciones) peligrosos en las tierras o territorios de los jpage

A

g

4. Los pueblos indigenas tienen derech
utilizar, sin discriminacion alguna, todas
instituciones y servicios de salud y atenc
médica accesibles a la poblacion en general.
Estados en consulta y coordinacion con
pueblos indigenas promoveran sistemasg
practicas interculturales en los servic
meédicos y sanitarios que se provean en
comunidades  indigenas, incluyendo
formacion de técnicos y profesionales indige
de salud. (Aprobado el dia 26 de abril de 2(
en la Décima Reunion de Negociaciones patf
Busqueda de Negociaciones).

[5. Los Estados proveerdan los med
necesarios para que los pueblos indigenas Iq
mejorar las condiciones de salud que exista
sus comunidades y que sean deficitarias resj
a estandares aceptados para la poblacié

draligenas sin su consentimiento libre, previg
amformado.

idh Los Estados también adoptaran medidas efig
lp@sa asegurar, segun sea necesario, que se ap
ldebidamente programas de control, mantenimier
rastablecimiento de la salud de los puek
dadigenas afectados por esos materiales, progr
ase serén elaborados y ejecutados por esos pue
la

nas

07,

ala

i0s

gren
n en
hecto
n en

general.]

Sus
Sus
Sus

estandarpkantas medicinales, animales y minerales de interé

nen
q, a
N0 a

sean
este

la
de

|

D
cuta
par
sin

para
iales
b

e

aces
liquen
toy
nlos
amas
blos.

Comentarios

El derecho al nivel mas alto de salud fisica y rmlesé presenta en ambos textos, sin embarg
sujetos en el texto de la OEA son los pueblos emig tanto a nivel colectivo como individu
mientras que en el texto de la ONU son las persodégenas. Si bien en ambos casos los Estadg
llamados a proveer los medios necesarios para andgs condiciones de salud, el texto de la C

o los
al,

S son
NU

busca un logro progresivo.
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En el proyecto de Declaracion de la OEA existe enecho “al uso de plantas, animales y minerale
uso medicinal en sus tierras y territorios anckstrague sean necesarios para la practica de lainee
indigena”. Por su parte la Declaracion de la OMthl@ece “un derecho a sus propias medic]
tradicionales y a mantener sus practicas”.

Ambos textos concuerdan con la utilizacion, “siscdiminacion alguna, todas las institucione
servicios de salud y atencion médica accesiblagablacion en general”.

El texto de la OEA aporta dos elementos que nmsgesmtran en la Declaracion de la ONU:

Una proteccion obligando a los Estados a “prewemirohibir que los pueblos indigenas s¢
objeto de programas de investigacion, experimednabiolégica o médica, asi como
esterilizacion sin su consentimiento previo libiefermado”.

Un derecho previsto para los pueblos y las persomdigenas a acceder a propios da
expedientes médicos y documentos de investigacaducidos por personas e instituciof
publicas o privadas.

s de
ol
inas

fos,
nes

Adicionalmente, el texto de la OEA requiere portgpate los Estados la promocion de sistemas o

practicas interculturales en los servicios médigosanitarios que se provean en las comunid
indigena, en consulta y coordinacion con los pueinidigenas. El texto de la ONU solamente exp|
un derecho a mantener “sus practicas de salud”.

ades
resa

Preambulo
Reconociendo que el respeto de los conocimiel

Articulo XVIII. [Derecho al
proteccion del medio ambiente sano

la

ntos,
rna

[1. Los pueblos indigenas tienen derech
vivir en armonia con la naturaleza y a un me
ambiente sano y seguro, condiciones esend
para el goce del derecho a la vida, a
espiritualidad y al bienestar colectivo.]

2. Los pueblos indigenas tienen derech
conservar, restaurar, recuperar, adminis
aprovechar y proteger el medio ambiente
manejo sustentable de sus tierras, [territoriog
recursosf?/

3. Los pueblos indigenas tienen dereck
[ser previamente informados y consultados

[su consentimiento previo, libre e informadd. Los Estados adoptardn medidas eficaces

sobre] medidas y acciones que puedan af
[significativamente] el ambiente en tierras
territorios] indigenas?

4, Los pueblos indigenas tienen dereck

das culturas y las préacticas tradicionales indige
rdiontribuye al desarrollo sostenible y equitativa
iddesrdenacion adecuada del medio ambiente,
su
Articulo 29:
id.a Los pueblos indigenas tienen derecho
trapnservacion y proteccion del medio ambiente
lalcapacidad productiva de sus tierras o terrigoyi
5rpcursos. Los Estados deberan establecer y gjg
programas de asistencia a los pueblos indigenag
\@segurar esa conservacion |y proteccion,
ak$criminacion.

A

d

D

betsegurar que no se almacenen ni eliminen matel
[peligrosos en las tierras o territorios de los g
indigenas sin su consentimiento libre, previg
nenéormado.

b

la participacion plena y efectiva en

I1a8. Los Estados también adoptardn medidas efig

18.

Debido a que no se ha logrado un consenso ssteénciso, la Presidencia ha registrado

propuestas de Estados Miembros y del CénclavesiBueblos Indigenas. Varias delegaciones de Estados
Miembros solicitaron la insercion de corchetessagalabras “territorios” y “recursos”. Adicionalnten
parte de este inciso sera objeto de considerati@viaar el capitulo de las provisiones generales.

19.
propuestas de Estados Miembros y del
“significativamente” y “consentimiento previo, |
por parte del Grupo de Trabajo. Este inciso
provisiones generales.

Debido a que no se ha logrado un consenso ssteénciso, la Presidencia ha registrado

Cénclave de Paoeblos Indigenas. Los términos
e informado” fueron objeto de especial considérac
seljgtolde consideracion al revisar el capitulo de las

cuta
par
sin

para
iales

aces
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formulacién, planeamiento, ordenamiento| para asegurar, segin sea necesario, que se apliquen
aplicacibn de medidas, programas, leyeebidamente programas de control, mantenimiento y
politicas y cualquier otra actividad [taniajestablecimiento de la salud de los pueblos
publica [como privada] que puedan afectar inligenas afectados por esos materiales, programas
ambiente, para la conservacién, uso y mangje seran elaborados y ejecutados por esos pueblos
de sus [las] tierras [, territorios] [y recursd$].
5. Los pueblos indigenas tienen derechd\diculo 27: Los Estados establecerdn y aplicaran,
la asistencia técnica y financiera de sus Estadosjuntamente con los pueblos indigenas
y de los Organismos Internacionales con gErtinentes, un proceso equitativo, independiente,
proposito de proteger el medio ambiente |[daparcial, abierto y transparente, en el que se
conformidad con los trdmites establecidos en tasonozcan debidamente las leyes, tradicignes,
legislaciones nacionales]. costumbres y sistemas de tenencia de la tierragde |
[6. Los Estados prohibirdn y sancionandpueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los
con la participacién plena y efectiva de |lakerechos de los pueblos indigenas en relacion con
pueblos indigenas [y su consentimiento],| $ais tierras, territorios y recursos, comprendjdos
introduccion, abandono, dispersion, transito, usguellos que tradicionalmente han poseido u
0 depdsito de cualquier sustancia nocivacupado o utilizado. Los pueblos indigenas tendran
incluyendo los contaminantes organico®recho a participar en este proceso.
persistentes, materiales nucleares, radioactivos,

guimicos 'y biolégicos y [organismps
genéticamente modificados] que puedan afectar
directa o indirectamente a las comunidades,
tierras, [territorios] y recursos indigenas.]
7. Los pueblos indigenas tienen el derecho
de crear sus propias areas protegidas q de
conservacion en sus tierras [y territorios], que
deben ser reconocidos, respetados y protegidos
por el Estado. Los Estados no creardn &reas
protegidas o de conservacion de cualquier tipo,
en las tierras [y territorios] que los pueblos
indigenas histérica o tradicionalmente han
usado, poseido u ocupado y a las que |han
adquirido de otra forma, sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblps
indigenas afectados. En la creacion de dichas
areas los Estados no podran [bajo ninguna
circunstancia / salvo las excepciones previstas
en el articulo 25 de la presente declaracipn],
requerir el traslado y la reubicacion forzada| de
las comunidades de los pueblos indigenas,
imponer restricciones o inhiban el uso
tradicional de la tierra, sus modos de vida y |sus
medios de subsistencia.

Comentarios

Existe un derecho a la conservacién y proteccidbmeeio ambiente, aunque en el texto de la OEA se
trataria de un derecho al medio ambiente sanowsegEl caracter sano no se encuentra en el ¢&xto
la ONU; mientras que la referencia a la seguridadri&a contenida explicitamente en el articulo XXX

20. Este inciso sera objeto de consideracion akaewel inciso 2 del articulo XX y la
propuesta del cénclave de los pueblos indigenasgdarticulo XXII.
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(Derecho a la paz, a la seguridad y a la protegdéra OEA y 7 del texto de la ONU (derecho arvjvi

en paz, libertad y seguridad).

En relacion al tratamiento otorgado a las tiert@sitorios y recursos el proyecto de Declaraciérad

OEA incluye la conservacion, restauracion, recupérga administracién, aprovechamiento
proteccion versus la referencia a “capacidad prtdecaicde la Declaracion de la ONU.

En cuanto a las sustancias nocivas o materialagqsbs, el texto de la OEA parece ser mas deta
en la descripcion de la prohibicion. En primerauge impone una obligacion en el Estado lo

lad
cual

difiere de la adopcion de medidas eficaces queieszel texto de la ONU. Ademas el texto de la

OEA insta a prohibir y sancionar “la introducci@pandono, dispersion, transito, uso o deposit

D de

cualquier sustancia nociva, incluyendo los contamties organicos persistentes, materiales nuclgares,
radioactivos, quimicos y biolégicos y [organismanéticamente modificados] que puedan afectar

directa o indirectamente a las comunidades, tigfersitorios] y recursos indigenas.]”. Por sutpaen

el texto de la ONU las medidas deben garantizae “ga se almacenen ni eliminen materidles

peligrosos en las tierras o territorios de los mgelndigenas sin su consentimiento libre, prev
informado.”. Un elemento en donde la ONU innovaeasla aplicacién de “programas de cont
mantenimiento y restablecimiento de la salud depleeblos indigenas afectados por esos mater
programas que seran elaborados y ejecutados popesblos” que los Estados deberan adoptar.

El Proyecto de Declaracion de la OEA acuerda uadther de participacidon a los pueblos indigena

o e
rol,
ales,

5 en

relacibn a decisiones o actividades publicas oadag que puedan afectar el ambiente, pafa la

conservacion, uso y manejo de sus [las] tierrasriforios] [y recursos]. En la declaracién dedNU
los Estados son llamados a establecer un procesa figconocer y adjudicar los derechos de
pueblos indigenas en relacion con sus tierragiaigos y recursos” (articulo 27).

los

Ambos textos requieren la asistencia por parteodeEktados para la proteccion, pero el texto de la

OEA incluye también a los organismos internacianale

Finalmente, el texto de la OEA otorga un derechas gueblos indigenas a crear areas protegidas o de
conservacion en sus tierras y territorios, diclaasano han sido mencionadas en el texto de la ONU.
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SECCION CUARTA: [Derechos organizativos y politicod

de asociacion
expresion Y

Articulo XIX. [Derechos
reunion, libertad  de
pensamiento]

1. [Los pueblos indigenas tienen
derechos de asociacién, reunidn, organizaci
expresion, sin interferencias y de acuerdo
cosmovision, inter alia, valores, us
costumbres, tradiciones ancestrales, creer
espiritualidad y otras practicas cultural&s.]

2. Los pueblos indigenas tienen el dere
a reunirse en sus sitios y espacios sagrad
ceremoniales, y para tal fin, tendran libre acg
[razonable], uso [y administracién] de
mismos.

3. Los pueblos indigenas, en particl
aquellos que estan divididos por fronte
tienen derecho a [circular libremente
mantener contacto pleno y actividades comt
con sus miembros [y otros pueblos]con
cuales los unen lazos étnicos, religioso
linglisticos] que habiten el territorio de Esta
vecinos, sin discriminacion.  [Los Estac
adoptaran medidas, incluso la adopcion
instrumentos internacionales, para facilitar
ejercicio de estos derechos.]

4, [Los Estados adoptaran medi
destinadas a facilitar el ejercicio de los dereg
reconocidos en este articulo, teniendo en cu
los derechos de tercerdé.]

Articulo 36:

1. Los pueblos indigenas, en particular los quéng
divididos por fronteras internacionales, tier
aderecho a mantener y desarrollar los contactos
Orelaciones y la cooperacion, incluidas
aaglividades de caracter espiritual, cultural, pmit
pgcondmico y social, con sus propios miembros,
ot@sno con otros pueblos, a través de las frontera;
2. Los Estados, en consulta y cooperacion corj
choeblos indigenas, adoptaran medidas eficaces
dawgylitar el ejercicio y asegurar la aplicacion ese
aferecho.

0Ss

Preambulo

Il@onsiderando también que los tratados, acuerd
atemas arreglos constructivos, y las relaciones
yepresentan, sirven de base para el fortalecimi
ites la asociacion entre los pueblos indigenas y
|&sstados,
5 0
désticulo 12:
ds Los pueblos indigenas tienen derechqg
oenifestar, practicar, desarrollar y ensefiar
tehdiciones, costumbres y ceremonias espiritual
religiosas; a mantener y proteger sus lugg
jasligiosos y culturales y a acceder a el
hwos/adamente; a utilizar y controlar sus objetos
enilio, y a obtener la repatriacion de sus re
humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el accesoly
repatriacion de objetos de culto y de restos husy
gue posean mediante mecanismos  jus
transparentes y eficaces establecidos conjuntar
con los pueblos indigenas interesados.

Comentarios

Ambos textos consideran el derecho a mantener costale los pueblos divididos por fronte

nacionales. En el texto de la OEA se tratari

religiosos o linglisticos” e implicaria la realigat de actividades comunes. Por su parte el txta

ONU insta a “mantener y desarrollar los con
de actividades. Existe una propuesta en el te

El texto de la OEA promueve adicionalmente

aaeacto y actividades cuando “existan lazos étni

tades relaciones y la cooperacion” y enumera el
xta @&A de incluir la libre circulacion.

a traledesta provision dos tipos de derechos:

21.
consenso.
22.

Este inciso sera revisado al considerar lai@ecsexta “provisiones generales” —

Este inciso conté con el apoyo de la mayoridadedelegaciones pero no se logro el

la

propuesta del conclave de los pueblos indigenesgsstra por la Secretaria.
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e El derecho de “asociacion, reunion, libertad deresipn y pensamiento”, los cuales debefrian
ejercerse “sin interferencias y de acuerdo a songosion”.
» El derecho a reunion en lugares sagrados y cerafasr(gue en el texto de la ONU aparece
como un derecho de acceso de manera privada sdigjares).

Articulo XX. Derecho [a la autonomia o0]| Articulo 4:
[v] al autogobierno Los pueblos indigenas, en ejercicio de su deregho a
1. Los pueblos indigenas, [como una|de libre determinacion, tienen derecho a |la
las formas de ejercer su] [en el ejercicio dedutonomia o al autogobierno en las cuestiones
derecho a la libre determinacién [al interior |delacionadas con sus asuntos internos y localés, as
los Estados], tienen derecho a la autonomjac@mo a disponer de medios para financiar |sus
[y] autogobierno en lo relativo a, inter aliafunciones autbnomas.
cultura, lenguaje, espiritualidad, educacipn,
[informacién, medios de comunicacion], saludrticulo 5:
vivienda, empleo, bienestar social,os pueblos indigenas tienen derecho a conseryar y
mantenimiento [de la seguridad comunitarjajeforzar sus propias instituciones politicas, jgsd,
[de las funciones jurisdiccionales en su ambigzondmicas, sociales y culturales, manteniendo|a la
territorial], relaciones de familia, actividadesez su derecho a participar plenamente, si lo desea
econdmicas, administracion de tierras | gn la vida politica, econdmica, social y cultural d
recursos, medio ambiente e [ingreso de |nBstado.
miembros]; [asi como a determinar con |os
Estados los medios y formas para financiar|{&fticulo 18:
ejercicio de estos derechos} estas funcigness pueblos indigenas tienen derecho a participar e
auténomasfy la adopcion de decisiones en las cuestiones| que
2. Los pueblos indigenas tienen derechoadecten a sus derechos, por conducto | de
mantener y desarrollar sus propias institucignepresentantes elegidos por ellos de conformidad
indigenas de decisiébn. También tienen| ebn sus propios procedimientos, asi comg a
derecho de participar plena y efectivamente| sirantener y desarrollar sus propias instituciones de

discriminacion en la toma de decisiones a to
los niveles con relacion a asuntos que pus
afectar [directamente] sus derechos, [vida
destinos]. Pueden hacerlo directamente
través de sus representantes, de acuerdo
propias normas, procedimientos y tradiciorn
Asimismo tienen el derecho [a igualdad
oportunidades] para acceder y participar [pl
y efectivamente como pueblos] en todas
instituciones y foros nacionales, [incluyen
los cuerpos deliberantes].

dadopcion de decisiones.

sAyticulo 19:
bLas Estados celebraran consultas y cooperardn de
absiema fe con los pueblos indigenas interesados

dan

23.
Declaracion.

Este inciso sera considerado conjuntamentdosoarticulos 11l y IV del Proyecto de la

5 por

aredio de sus instituciones representativas antes de
cedoptar  y aplicar medidas legislativas | o
eadministrativas que los afecten, a fin de obtener s
lasnsentimiento libre, previo e informado.
do
Articulo 33:
1. Los pueblos indigenas tienen derechg a
determinar su propia identidad o pertenencia
conforme a sus costumbres y tradiciones. Elld no
menoscaba el derecho de las personas indigepas a
obtener la ciudadania de los Estados en que viven.
2. Los pueblos indigenas tienen derechg a
determinar las estructuras y a elegir la compasicio
de sus instituciones de conformidad con sus prgpios
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procedimientos.

Articulo 34:

Los pueblos indigenas tienen derecho a prom
desarrollar y mantener sus estructuras institutést
y sus propias costumbres, espiritualidad, tradesg
procedimientos, practicas Yy, cuando exis
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad
las normas internacionales de derechos humano

Comentarios

Ambos textos establecen los siguientes derechos:

derecho a la autonomia o al autogobierno en ekiejerde la autodeterminacion y
establecimiento de medios de financiamiento paegeeticio de dichos derechos;

derecho a dotarse de: “instituciones indigenas deisidn de acuerdo a sus norm
procedimientos y tradiciones” (texto de la OEA) prdpias instituciones politicas, juridicg
econdmicas, sociales y culturales” o “de conformiden sus propios procedimientos” (texto ON
derecho a participar en todas las institucionesgsfnacionales;

derecho a participar en asuntos que les puedanaafetirectamente o a través de
representantes, de acuerdo a sus propias normasdpnientos y tradiciones”.

q

En el texto de la ONU se incluye también la “promant de las “estructuras institucionales” y de “g
propias costumbres, espiritualidad, tradicionespcg@dimientos, practicas y, cuando exist
costumbres o sistemas juridicos”. Esta referenclasasistemas juridicos indigenas se encue
incluida en el XXI del Proyecto de la OEA.

Por su parte el texto de la OEA establece unalddgalista de los campos que incluiria el dereclao
autonomia o autogobierno, mientras que el textdad®NU se refiere de manera expresa a
cuestiones relacionadas con sus asuntos interiocslgs”.

Articulo 13:
1. Los pueblos indigenas tienen derechg
leevitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a |
bdeseraciones futuras sus historias, idion|
dsadiciones orales, filosofias, sistemas de esarij

Articulo XX| . Derecho jurisdiccion

indigena

1. Los Estados reconoceran
[competencia] de las autoridades de los pueg
indigenas para ejercer [funcion
jurisdiccionales] dentro de su ambito territo

y

de conformidad con sus propias norn
instituciones y procedimientos. Los puel
indigenas tienen el derecho a mantg
[controlar] y reforzar sus sistemas juridicos f
el tratamiento de los asuntos internos
afectan sus derechos e intereses, y de aplig
segun sus propias normas y procedimiefftos.
2. El derecho y los sistemas juridig

dggares y personas, asi como a mantenerlos.

I& Los Estados adoptaran medidas eficaces
drayegurar la proteccion de ese derecho y tan
grara asegurar que los pueblos indigenas pu
geetender y hacerse entender en las actuac
goltticas, juridicas y administratival
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proporcionando para ello, cuando sea neces
aervicios de interpretacion u otros med

indigenas deben ser reconocidos y respet

adldscuados.

ario,
i0s

24.

Este inciso conté con el apoyo de la mayoridadedelegaciones pero no se logré el

consenso. Se sugirié que este inciso fuese revjsatiocon el articulo XXXIII.
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por el orden nacional
internacionalf/
3. Los asuntos

indigenas o0 a sus derechos o intereses

juridico

jurisdiccién de cada Estado, serdn conducidosadieptar
manera tal de proveer el derecho a los indigeadministrativas que los afecten, a fin de obtene

de plena representacion con dignidad e igu

ante la ley. En consecuencia, tienen derech
discriminacion, a igual proteccién y beneficio
la ley, incluso, al uso de intérpretes linguisti
y culturales.

4. Los Estados tomaran medidas efica
en conjunto con los pueblos indigenas, {
asegurar la implementacién de este artful
[para lo cual determinaran la coordinacion
los sistemas jurisdiccionales indigenas en
sistemas juridicos nacionales].

Articulo XXII. Aportes de los sistemas legalé
y organizativos indigenas:

1. Los Estados deberan facilitar
inclusion dentro de sus estructuras organiza
nacionales y regionales, cuando correspond
las instituciones y practicas tradicionales de
pueblos indigenas, en consulta y con
consentimientd’ de dichos pueblos.

2. Los pueblos indigenas, en los asu
que puedan afectar directamente sus dere
tienen derecho a la participacion plena y efeg
[sin discriminacién] en el disefio de
instituciones que les sirven, en la elaborag
[adopcidn] y ejecucion de los planes, de
politicas publicas y de los programas y accio
incluidas aquellas que el Estado acuerde
[instituciones {financieras} multilaterales], g
como en el proceso de elaboracion de
medidas legislativas, administrativas
judiciales. [Todo lo anterior, con el objeto
reforzar y promover la identidad, cultu
tradiciones, organizacion y valores de €
pueblos.]

[3. Los Estados obtendran

referidos a personheena fe con los pueblos indigenas interesados

éArticulo 19: a‘

Los Estados celebraran consultas y cooperara
mdmio de sus instituciones representativas ante
y aplicar medidas legislativas

ldaehsentimiento libre, previo e informado.
D Sin
d&rticulo 34:

cbes pueblos indigenas tienen derecho a promc
desarrollar 'y  mantener sus  estructy
cestitucionales 'y sus  propias  costumbr

aggpiritualidad, tradiciones, procedimientos, pras|
oy, cuando existan, costumbres o sistemas jurid
dke conformidad con las normas internacionales
[derechos humanos
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25.

Este inciso contd con el apoyo de la mayoridadedelegaciones pero no se logro el

consenso. Se sugirid que este inciso fuese revjsatimcon el articulo XXXIIl.

26.
Provisiones Generales.

27. El término “consentimiento” re

28.
otra oportunidad.

La primera parte de este parrafo serd objetmdsideracion al revisar el capitulo de las

querira mayoregion.

La mayoria de las delegaciones consider6 necessudiar el alcance de este parrafo en
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pueblos indigenas interesados, antes de adoptar
y aplicar dichas politicas y medid&g ]

Comentarios

La OEA innova al solicitar un reconocimiento y retpde los sistemas juridicos indigenas, asi camo |
inclusién dentro de las estructuras nacionales terriacionales de ‘“instituciones y préacticas
tradicionales de los pueblos indigenas”.

El texto de la OEA limita el ejercicio de funciongsrisdiccionales al “ambito territorial de
conformidad con sus propias normas, instituciongsrgcedimientos”, al tratamiento de “asuntos
internos que afectan sus derechos e intereses”.el Eexto de la ONU las costumbres o sistema
juridicos propios deberan ser promovidos, desadol y mantenidos “de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos”.

El Proyecto de Declaracion de la OEA incluye tamhié@ derecho a representacion ante la ley de las
personas indigenas sin discriminacion, lo cualuini@ el uso dentérpretes linguisticos y culturale
Esto ultimo viene a reforzar lo establecido en réicalo XIIl de la OEA sobre las facilidades a
“intérpretes u otros medios eficaces” y articulodé3a ONU sobre “servicios de interpretacién wsitr
medios adecuados”.

Ambos textos promueven una participacion en medithrinistrativas y legislativas que pudieran
afectar a los pueblos indigenas. El texto de |& @B mueve una “participacion plena y efectiva” e
incluiria las medidas judiciales. Por su partteegto de la ONU propone la celebracion de consyitas
la cooperacion de buena fe.

Articulo XXIII. Tratados, acuerdos y | Predmbulo
arreglos constructivos Reconociendo también la urgente necesidad de
[Los pueblos indigenas tienen derecho | @spetar y promover los derechos de los pueblos
reconocimiento, observancia y aplicacién de(logligenas afirmados en tratados, acuerdos y otros
tratados, convenios y otros arreglos que puedarneglos constructivos con los Estados,
haber concluido con los Estados o Ssus

sucesores, de conformidad con su espirituCensiderando que los derechos afirmados en los
intencion y a hacer que los mismos seamtados, acuerdos y otros arreglos constructivos
respetados y observados por los Estatlbs.] | entre los Estados y los pueblos indigenas son, en
algunas situaciones, asuntos de preocupagion,
interés, responsabilidad y caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y
demés arreglos constructivos, y las relaciones|que
representan, sirven de base para el fortalecimiento
de la asociacién entre los pueblos indigenas y los
Estados,

Articulo 37:
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

29. La presidencia ha recogido todas las propuegtas las delegaciones precisan de mas
tiempo para su analisis.
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concertados con los Estados 0 sus sucesores| sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los

Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos.
2. Nada de lo contenido en la presente Declardciéon
se interpretara en el sentido de que menoscaba o
suprime los derechos de los pueblos indigenag que
figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos.

Comentarios

El articulo XXIlI del Proyecto de Declaracién came elementos similares al articulo 37 de la
Declaracion de la ONU en relacion al reconocimiertbservancia y aplicaciéon de los tratados,
convenios y otros arreglos que puedan haber caloclos pueblos indigenas con los Estados o sus
sucesores.




SECCION QUINTA: Derechos

31-

Sociales, Econémicos y d&ropiedad

Articulo XXIV. Formas _tradicionales de
propiedad y supervivencia cultural. Derechg
a tierras, territorios y recursos.

Los pueblos indigenas tienen derecho
mantener y fortalecer su propia relac
espiritual, cultural y material con sus tierr
territorios y recursos, y [el deber] de asumir
responsabilidades para conservarlos para

mismos y para las generaciones venidéfas.

1. [Los pueblos indigenas tienen dereq
al reconocimiento de su propiedad y de
derechos de dominio con respecto a las tierr
territorios que ocupan histéricamente, asi ca
al uso de las tierras a las que tradicionalmg
han tenido acceso para la realizacién de
actividades tradicionales y de suster
respetando los principios del sistema legal
cada Estado. Estos derechos taml
comprenden las aguas, mares costeros, la

la fauna, y los demas recursos de ese habit
como de su medio ambiente, preservando
mismos para si y futuras generaciones.

2. Los pueblos indigenas tienen derech
reconocimiento legal de las modalidadeg
formas diversas y particulares de propiec
posesion y dominio de sus tierras y territor

de acuerdo a los principios del sistema legal Aeticulo 27:

cada Estado. Los Estados estableceran
regimenes especiales apropiados para

reconocimiento, y para su efectiva demarca
o titulacion.

3.
sus tierras y territorios que ocupan o utiliz
histéricamente son permanentes, exclusi
inalienables, imprescriptibles e inembargable
4, Los titulos seran so6lo modificables
comun acuerdo entre el Estado y el pue
indigena respectivo, con pleno conocimient
comprension por sus miembros respecto

naturaleza y atributos de dicha propiedad y d
propuesta de modificacion. El acuerdo po
pueblo indigena interesado debera ser g
siguiendo sus practicas, usos y costumbres.
5. Los pueblos indigenas tienen el derechd

Los derechos de los pueblos indigenadas leyes, tradiciones, costumbres y sistemas

Articulo 25:

Los pueblos indigenas tienen derecho a manter
fortalecer su propia relacion espiritual con
tiarras, territorios, aguas, mares costeros y d@
arecursos que tradicionalmente han poseidg
agcupado Yy utilizado y a asumir las responsabilida
sgse a ese respecto les incumben para cor
cl@neraciones venideras.

cherticulo 26:
Ids Los pueblos indigenas tienen derecho a las$ig
aeKritorios 'y recursos que tradicionalmente |
rmoseido, ocupado o utilizado o adquirido.
ci2teLos pueblos indigenas tienen derecho a po
sugizar, desarrollar y controlar las tierras, temios
t, recursos gque poseen en razoén de la propi
ttadicional u otro tipo tradicional de ocupacion
igtilizacion, asi como aquellos que hayan adqui
lalaotra forma.

t3aslos Estados asegurardn el reconocimient
lm®teccion juridicos de esas tierras, territorio
recursos. Dicho  reconocimiento  respet
D @¢bidamente las costumbres, las tradiciones
systemas de tenencia de la tierra de los pue
daddigenas de que se trate.
0S,

los Estados establecerdn y aplicaran, conjuntan
esen los pueblos indigenas pertinentes, un pro
siéquitativo, independiente, imparcial, abierto
transparente, en el que se reconozcan debidan

aenencia de la tierra de los pueblos indigenas
yosconocer y adjudicar los derechos de los pue
sindigenas en relacién con sus tierras, territoyig
descursos, comprendidos aquellos Q
hiadicionalmente han poseido u ocupado o utiliz
pLys pueblos indigenas tendran derecho a partig
q ela este proceso.

ela

Atlticulo 28:

ado Los pueblos indigenas tienen derecho
reparacion, por medios que pueden incluir
destitucion o, cuando ello no sea posible,

A

g

atribuir la titularidad dentro de la comunidad

dademnizacion justa y equitativa por las tierras,

30.

consideracion en sala de este parrafo, se resémdarecho de volver a revisar el término “terrioati

contenido en dicha clausula.
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La delegacion de Chile, en virtud de instruge®recibidas de su capital después de la
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acuerdo a los valores, usos y costumbreg
cada pueblo.
6. Los Estados tomaran medidas adecud
para prevenir, impedir y sancionar tg
intrusion o uso de dichas tierras, territoriog
recursos por personas ajenas que se arrogy
propiedad, posesion o el derecho a uso de
mismas.
7. En caso de pertenecer al Estado la propie
de los minerales o de los recursos del subs
0 que tenga derechos sobre otros recy
existentes en las tierras y territorios de
pueblos indigenas, los Estados debg
establecer o mantener procedimientos
participacién de los pueblos interesados
determinar si los intereses de esos pue
serian perjudicados y en qué medida, ante
emprender o autorizar cualquier programa
prospeccion, planeamiento o explotacion de
recursos existentes en sus tierras y territo
Los pueblos interesados deberan participa
los beneficios que reporten tales actividade
percibir una indemnizacién equitativa p
cualquier dafio que pudieran sufrir co
resultado de dichas actividades.

8. Los Estados proveeran, dentro de

sistemas juridicos, un marco legal y recur
juridicos efectivos para proteger los derec
de los pueblos indigenas a que se refiere
articulo.]

poseido u ocupado o utilizado y que hayan
adasfiscados, tomados, ocupados,

5 informado.
en laSalvo que los pueblos
» ¢amvenido libremente en otra cosa, la indemniza

u@holemnizacion  monetaria otra
reglecuada.

los

prArticulo 32:

@le Los pueblos indigenas

ataterminar y elaborar las prioridades y estrate

u reparac

Steleitorios y otros recursos.

igenducto de sus propias
representativas a fin de obtener su consentimi
slilyre e

M@CUrsos, particularmente en relacion con
desarrollo, la utilizacién o la explotacion de nes
sagnerales, hidricos o de otro tipo.

sB8sLos Estados proveeran mecanismos eficaces
hias reparacion justa y equitativa por cualquiera
estas actividades, y se adoptaran medidas adecu
para mitigar las consecuencias nocivas de o
ambiental, econémico, social, cultural o espiritua

tdeitorios y los recursos que tradicionalmenteamal

utilizados
ddafiados sin su consentimiento libre, previg

interesados h4d

consistir en tierras, territorios y recursos dealg
2aadidad, extension y condicion juridica o en

tienen derechag
bfmera el desarrollo o la utilizacion de sus tierog
8elos Estados celebraran consultas y cooperar3
lbeena fe con los pueblos indigenas interesados

institucion

informado antes de aprobar cualql
goroyecto que afecte a sus tierras o territoriogrgsg
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Comentarios

Ambos textos incluyen el fortalecimiento de la c&a espiritual con sus tierras, territorios y rsos.

También se pronuncian a favor de la propiedad galers de dominio de tierras y territorios, asi ¢
el reconocimiento legal de modalidades y formagpmpiedad, posesion y dominio de sus tierrs
territorios.

El texto de la OEA se pronuncia sobre la atribuaitentitularidad dentro de la comunidad y
modificacion de titulos.

Ambos textos requieren la participacion de los mgeinteresados para la realizacion por parte
Estado de ciertos proyectos y prevén una indemidizazuitativa (reparacion justa y equitativa e
texto de la ONU). En el Proyecto de Declaracionlal@OEA se trataria de “todo programa
prospeccion, planeamiento o explotacion de losrsesuexistentes en sus tierras y territorios”, e
que la Declaracion de la ONU comprende “cualquielyg@cto que afecte a sus tierras o territorig
otros recursos,”, para lo cual se requiere un “eotisiento libre e informado antes de aprg
cualquier proyecto”.
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Finalmente ambos textos imponen ciertas atribusiate proteccion al Estado: El texto de la Q

incluiria la prevencién contra la intrusion o efagdecimiento de un marco juridico para la prot@cci
de los derechos de los pueblos indigenas. Porrtey patexto de la ONU contiene una obligacion méas

directa que asegure el reconocimiento y protedciddicos de esas tierras, territorios y recursos.

El texto de la OEA adicionalmente acuerda un caraekclusivo, inalienable, imprescriptible)
inembargable a las tierras y territorios que loslyns indigenas ocupan histéricamente.

El texto de la ONU dispone de un derecho de reshituo indemnizacion por tierras, territorios

recursos “confiscados, tomados, ocupados, utilzaddafiados sin su consentimiento libre, previo e

informado”.  El articulo XlI del Texto de la OEAwtiene un derecho a restitucion o indemnizag
“respecto a la propiedad integrante” del patrimdngidrico y ancestral del que fueron despojados.

Articulo XXV. De los traslados y| Articulo 10:
reubicaciones Los pueblos indigenas no seran desplazados p

1 Los pueblos indigenas no serduerza de sus tierras o territorios. No se proceder

traslados o reubicados sin su consentimieniogun traslado sin el consentimiento libre, prev

or la

(6]

libre, previo e informado, a menos que existarformado de los pueblos indigenas interesados, ni
causas de desastre natural, [emergemsiimun acuerdo previo sobre una indemnizacion justa
nacional, o causas excepcionales debidamgntequitativa y, siempre que sea posible, la opcion

justificadas] mediante procedimientodel regreso.
establecidos conjuntamente con lo pueblos
indigenas. En caso de traslado o reubicacion,Aoticulo 8:

Estados aseguraran, [siempre que sea posible}.eLos pueblos y los individuos indigenas tienen
reemplazo por tierras adecuadas de igdakecho a no ser sometidos a una asimilacion

extension, calidad y estatus juridicdprzada ni a la destruccion de su cultura.
[garantizando] en todos los casos el derech®alLos Estados estableceran mecanismos efig
retorno si dejaran de existir las causas |quara la prevencion y el resarcimiento de:

aces

originaron el desplazamiento. a) Todo acto que tenga por objeto 0 consecuencia

2. Debera indemnizarse  justa privarlos de su integridad como pueblos distintg
equitativamente a los pueblos indigenas y a| sléssus valores culturales o su identidad étnica;
miembros trasladados y reubicados porb) Todo acto que tenga por objeto o consecue

[cualquier] pérdida o dafio que hayan sufridiesposeerlos de sus tierras, territorios o recursos

SO

ncia

como consecuencia de su desplazamignto. c) Toda forma de traslado forzado de poblacion

el menoscabo de cualquiera de sus derechos;
d) Toda forma de asimilacion o integracion forzg
e) Toda forma de propaganda que tenga com
promover o incitar a la discriminacion racial oiér)
dirigida contra ellos.

Comentarios:

Ambos textos limitan el traslado o la reubicaciénab pueblos indigenas e imponen el consentimi
previo, libre e informado. Una posible excepci@net Proyecto de Declaracién de la OEA serian
desastres naturales. También se promueve el deaéoktorno.

En cuanto a los remedios, ambos textos imponennalennizacion justa y equitativa. El texto de

31. La Delegacion de los Estados Unidos reserngosigion con respecto al articulo XXV

).

gue tenga por objeto o consecuencia la violacion o

da
o fin

ento
los

la
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ONU incluye un resarcimiento en caso de “desposeelé sus tierras, territorios o recursos”.

Cabe hacer notar igualmente que el texto de la Qidte referencia de manera explicita a

prohibicion al traslado forzado de nifios en elgférsegundo de su articulo siete (no seran sonsedido

una

ningun acto de genocidio ni a ningun otro acto idéexcia, incluido el traslado forzado de nifios (del

grupo a otro grupo).

Articulo XXVI.  Pueblos indigenas _en
aislamiento voluntario 0 en contacto inicial
1. Los pueblos indigenas en aislamignto
voluntario o en contacto inicial, tienen derecho
a permanecer en dicha condicién y de vjvir
libremente y de acuerdo a sus culturas.
2. Los Estados adoptaran politicas| y

medidas adecuadas, con conocimiento Yy

participacion de los pueblos y las organizacianes
indigenas, para reconocer, respetar y proteger las
tierras, territorios, medio ambiente y culturag de

estos pueblos, asi como su vida e integridad
individual y colectiva®? %

Comentarios

Esta es una disposicion que existe Unicamente Rrogécto de Declaracion de la OEA.

Articulo XXVII. Derechos Laborales Articulo 17:
1. Los pueblos y las personas indigenas Los individuos y los pueblos indigenas tier
tienen los derechos y las garantias reconogidasecho a disfrutar plenamente de todos
por la ley laboral nacional y la ley laborallerechos establecidos en el derecho lah
internacional [aplicable]. Los Estados adoptgrérternacional y nacional aplicable.
todas las medidas especiales para prevegirlLos Estados, en consulta y cooperacion cor
sancionar y reparar la discriminacién de queieblos indigenas, tomaran medidas especi
sean objeto los pueblos y las personpara proteger a los nifios indigenas contrg
indigenas. explotacion econémica y contra todo trabajo

2. Los Estados, en conjunto con |gsueda resultar peligroso o interferir en la eduira
pueblos indigenas, deberdn adoptar medidies los nifios, 0 que pueda ser perjudicial par
inmediatas y eficaces para eliminar practicaalud o el desarrollo fisico, mental, espirituabrah
laborales de explotacidbn con respecto a |lossocial de los nifios, teniendo en cuenta su esp
pueblos indigenas, en particular, las nifias,| ndnerabilidad y la importancia de la educaciérap
nifios, las mujeres y los ancianos indigenas.| empoderarlos.

3. En caso que los pueblos indigenas| Bo Las personas indigenas tienen derecho a n
estén protegidos eficazmente por las lgyesmetidas a condiciones discriminatorias de tra

nen
los
oral

los

ficas
la
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a la
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ar

0 ser
bajo

aplicables a los trabajadores en general,| \psentre otras cosas, de empleo o salario.

32. La delegacion de Argentina se reserva la acéptae los términos “tierras y territorios”
hasta tanto se considere su alcance en todo eldexa declaracion.

33. La delegacion de México se suma al consensmzdclo en este articulo, sin embargo, se

reserva el derecho de solicitar la reconsiderag&la Ultima parte del parrafo segundo de esteuottjue
dice: “Estas politicas incluiran las medidas nedasgpara evitar, prohibir y sancionar toda intiasho
autorizada en sus tierras y territorios”, si noesmge en otro articulo de la Declaracién.
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Estados, en conjunto con los pueblos indige
tomaran todas las medidas que puedan
necesarias a fin de:
a. proteger a trabajadores y emplea
indigenas en materia de contratacion |
condiciones de empleo justas e igualitarias, t
en los sistemas de trabajo formales c(
informales;
b. establecer, aplicar o mejorar la inspecc
del trabajo y la aplicacibn de normas (
particular atencion, inter alia, a region
empresas o0 actividades laborales en las
tomen parte trabajadores o empleados indige
c. establecer, aplicar, o hacer cumplir las lg
de manera que tanto trabajadoras y trabajac
indigenas:

i. gocen de igualdad de oportunidades \

trato en todos los términos, condicione
beneficios de empleo bajo la legislac
nacional y el derecho internaciof
[aplicable];

ii. gocen del derecho de asociacion,
derecho a establecer organizacio

sindicales y a participar en actividad
sindicales y el derecho a negociar en fo
colectiva con empleadores a través
representantes de su  eleccién
organizaciones de trabajadores, incluidas
autoridades tradicionales;

iiil. a que no estén sujetos a discriminac
0 acoso por razones de, inter alia, raza, s
origen o identidad indigena;

iv. a que no estén sujetos a sistemag
contratacion  coercitivos,  incluidas
servidumbre por deudas o toda otra forma
trabajo forzado u obligatorio, asi tenga €
arreglo laboral su origen en la ley, en
costumbre o en un arreglo individual
colectivo, en cuyo caso el arreglo laboral g
absolutamente nulo y sin valor;

V. a que no estén forzados a condicione
trabajo peligrosas para su salud y segur
personal; y que estén protegidos de trab
gue no cumplen con las normas de sé@
ocupacional y de seguridad; y

vi. a que reciban proteccion legal pleng
efectiva, sin discriminacion, cuando pres
sus servicios como trabajadores estacion

nasticulo 21:

$er Los pueblos indigenas tienen derecho,
discriminacion, al mejoramiento de sus condicio
desonomicas y sociales, entre otras esferas, 6
paducacion, el empleo, la capacitacion vy
argadiestramiento profesionales, la vivienda,
Drs@neamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficace
iGoando proceda, medidas especiales para asegl
cgnejoramiento  continuo de sus  condiciof
escondmicas y sociales. Se prestara partig
qtencion a los derechos y necesidades especia
2las;ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifias
yesrsonas con discapacidad indigenas.
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la practica nacionales, los que deben |ser
acordes con el derecho y las normas
internacionales [aplicables] de derechos
humanos para esta categoria de trabajadares;
d. asegurar que los trabajadores indigenas y
sus empleadores estén informados acerca de los
derechos de los trabajadores indigenas segun
las normas nacionales y el derecho
internacional y normas indigenas [aplicables], y
de los recursos y acciones de que disponhgan
para proteger esos derechos.
4. [Los Estados deberian adoptar medidas
para promover el empleo de las persgnas
indigenas.]
5. [En todos los casos, tendfan
preeminencia las leyes, normas y politicas
laborales indigenas aplicables dentro deg la
jurisdiccién de los pueblos indigenas de que se
traten.]

Comentarios

Ambos textos refieren a los pueblos, con la salattaque el de la OEA refiere a personas indig

enas

mientras que el de la ONU a individuos, y al respi# sus derechos laborales que emanan de las

legislaciones nacionales y del derecho internationa

De igual manera ambos textos obligan al Estadanartenedidas inmediatas y eficaces para eliminar

practicas laborales de explotacion en relaciors aiidos, con la diferencia que en el texto de |4 G
incluye a las nifias, los nifios, las mujeres y lasamos indigenas. Finalmente, habria semejamg
relaciébn a evitar “discriminacién o acoso por ra®ore, inter alia, raza, sexo, origen o ident
indigena” (texto de la OEA) o “condiciones discmiatiorias de trabajo, entre otras cosas, emp
salario” (texto de la ONU).

as e
dad
€0 o0

El proyecto de Declaracion de la OEA retoma adeeh&sticulo 20 del Convenio 169 de la OIT e

incorpora nuevos elementos :

* A la proteccién en materia de contratacion y cdodies de empleo de la OIT el texto de la
OEA afiade el caracter “justas e igualitarias” ectagdiciones y que se aplique al empleo formal

e informal;

* Al mejoramiento en la inspeccion del trabajo deOld el texto de la OEA incorpora

aplicacion de normas tanto a trabajadores comaopdeantos indigenas;

» Al derecho de asociacién y organizacion sindicdieda OIT se incluye la posibilidad

contar con autoridades tradicionales entre sugseptantes;

* A la prohibicion de sistemas de contratacion ctigos y todas formas de servidumbre

deuda de la OIT se incluyen los trabajos forzadoBligatorios y también se consideran nulg
sin valor los arreglos laborales;

» Al derecho a no estar sometidos a condicionesath@j peligrosas para su salud de la

se incluye el derecho a no estar forzados y soosetad condiciones que comprometan
seguridad personal. Ademas se impone una protecafativa a las normas de sa
ocupacional y de seguridad,;

» Al derecho a una proteccion legal plena y efecipema los trabajadores estaciona
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eventuales y migrantes de la OIT se incluye la merininacién y el respeto de normas
internacionales de derechos humanos;
» El derecho de acceso al empleo de la OIT ha sidoulado en términos de promocion del
empleo de las personas indigenas.
El texto de la OEA incluye una provision sobre Itmaldad de oportunidades y de trato” y otra
tendiente a asegurar que tanto los trabajadorefgeinds como sus empleadores cuenten| con
informacién sobre sus respectivos derechos.
El texto de la ONU contiene una provision a faverld mejora en las condiciones econémicas y
sociales de los pueblos indigenas (articulo 21).
[Articulo XXVIII. Proteccion del Patrimonio | Articulo 31:
Cultural y de la Propiedad Intelectual 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
1. Los pueblos indigenas tienen derechocahtrolar, proteger y desarrollar su patrimohio
pleno reconocimiento y respeto a la propiedadjtural, sus conocimientos tradicionales, Sus
dominio, posesién, control, desarrollo | gxpresiones culturales tradicionales 'y [las
proteccion de su patrimonio cultural materialmeanifestaciones de sus ciencias, tecnologias vy
inmaterial, y propiedad intelectual, incluyerjdmulturas, comprendidos los recursos humangs y
la naturaleza colectiva de los mismogenéticos, las semillas, las medicinas, | el
transmitido a través de los milenios, |d®mnocimiento de las propiedades de la fauna y la
generacion en generacion. flora, las tradiciones orales, las literaturas, |los
2. La propiedad intelectual de los puebloseios, los deportes y juegos tradicionales, y las
indigenas  comprende, inter alia, ates visuales e interpretativas. También tienen
conocimientos tradicionales, los disefios| dgrecho a mantener, controlar, proteger y desarroll
procedimientos ancestrales, las manifestacipsas propiedad intelectual de dicho patrimonio
culturales, artisticas, espirituales, tecnologigasultural, sus conocimientos tradicionales y sus
cientificas, los recursos genéticos, incluido|legpresiones culturales tradicionales.
recursos genéticos humanos, el patrimor@o Conjuntamente con los pueblos indigenas,| los
cultural material e inmaterial, asi como |dsstados adoptardn medidas eficaces para reconocer
conocimientos y desarrollos propiog proteger el ejercicio de estos derechos.
relacionados con la biodiversidad y la utilidad y
cualidades de semillas, las plantas medicinales,
la flora y la fauna.
3. Los Estados, en conjunto con los
pueblos indigenas, adoptardn las medjdas
necesarias para garantizar que los acuerdos y
regimenes nacionales o internacionales proyean
el reconocimiento y la proteccion adecuada|del
patrimonio cultural y la propiedad intelectual |de
los pueblos indigenas. Estas medidas sgran
adoptadas con el consentimiento previo, libfe e
informado de los pueblos indigenas.]
Comentarios
Ambos textos otorgan un derecho a controlar, deltarry proteger el patrimonio cultural y Ja
propiedad intelectual.
De igual manera, en ambos casos existiria unaipation de los pueblos indigenas en la adopcign de
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medidas para el reconocimiento y la proteccién aada de dichos derechos.

Finalmente, los dos textos enumeran de

patrimonio y propiedad intelectual estipulados.

maneralatitalos elementos que forman parte

del

[Articulo XXIX. Derecho al desatrrollo
1. Los pueblos indigenas tienen derech
determinar librementd su desarrollo politico
econOmico, social y cultural, de conformid
con su propia cosmovisién. Asi mismo tiene
derecho a que se les garantice el disfrute de
propios medios de subsistencia y desarrollo
dedicarse libremente a todas sus activida
econdmicas tradicionales y de otro tipo.
2. Este derecho incluye la elaboracion
las politicas, planes, programas y estrate
para el ejercicio de su derecho al desarroll
administrarlos mediante sus prop
instituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derec
obtener por parte del Estado los meg
adecuados para su propio desarrollo, adema
aquellos provenientes de la cooperad
internacional.

4, Los pueblos indigenas tienen derec
la  plena y efectiva participacion en

formulacién, implementaciéon y evaluacion

los planes y programas de desarrollo del Es
que puedan afectarles.

5. Los Estados tomaran las medidas neces
para que las decisiones referidas a todo [
programa o proyecto que afecten los derech
las condiciones de vida de los pueb
indigenas, sean hechos bajo el consentimi
previo, libre e informado o acuerdo de

pueblos afectados, acerca de las med
propuestas.

6. Los Pueblos indigenas tienen el derec
medidas eficaces para mitigar los impag
adversos ecologicos, econdmicos,
culturales o espirituales por los proyectos
desarrollo. Los pueblos indigenas que han
desposeidos de sus propios medios
subsistencia y desarrollo tienen derecho

restitucion y, cuando no sea posible,
indemnizacion justa y equitativa. Esto incly

socialdssarrollo, la utilizacion o la explotacion de nesus

Articulo 20:
dLa Los pueblos indigenas tienen derecho a man
,y desarrollar sus sistemas 0 instituciones potiti
adcondmicas y sociales, a disfrutar de forma se
n@é sus propios medios de subsistencia y desar
> gua dedicarse libremente a todas sus activid
yeeonOmicas tradicionales y de otro tipo.
ded os pueblos indigenas desposeidos de sus m
de subsistencia y desarrollo tienen derecho a
deparacion justa y equitativa.
gias
D Ayticulo 23:
dsos pueblos indigenas tienen derecho a determip
a elaborar prioridades y estrategias para el ejer
hdea su derecho al desarrollo. En particular,
ipsieblos indigenas tienen derecho a partiG
1isadivamente en la elaboracion y determinacion
ibos programas de salud, vivienda y den
programas economicos y sociales que les concig
hg,aen lo posible, a administrar esos progral
lanediante sus propias instituciones.
de
lafidiculo 32:
1. Los pueblos indigenas tienen derechqg
adeterminar y elaborar las prioridades y estrate
lpara el desarrollo o la utilizacién de sus tierog
oteditorios y otros recursos.
I& Los Estados celebraran consultas y cooperaré
ebtena fe con los pueblos indigenas interesados
osonducto de sus propias institucion
idepresentativas a fin de obtener su consentimi
libre e informado antes de aprobar cualqt
ngrayecto que afecte a sus tierras o territoriofrgsa
stoescursos,  particularmente  en  relacion con

denerales, hidricos o de otro tipo.
sRld_os Estados proveerdn mecanismos eficaces
ldereparacion justa y equitativa por cualquiera
nekas actividades, y se adoptaran medidas adec
para mitigar las consecuencias nocivas de o
Iyambiental, econémico, social, cultural o espiritua

el derecho a la compensacion por cualq

uier

34. Este inciso sera considerado
de la Declaracion.

conjuntamentdosoarticulos IIl, IV y XX del Proyecto
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Asticulo 39:
5 Ide$ pueblos indigenas tienen derecho a re
ra@sistencia financiera y técnica de los Estadosry
conducto de la cooperacién internacional parg
disfrute de los derechos enunciados en la preg
Declaracion.

perjuicio que se les haya causado por
ejecucion de planes, programas 0 proyectos
Estado, de organismos financie
internacionales o de impresas privadas.]

Comentarios

Ambos textos hacen referencia al desarrollo politecondmico, social y cultural y a la obtencior]
medios de subsistencia para poder asegurar sutdisf&in embargo el derecho aludido difiere,
que en el texto de la OEA se trataria de un deradteterminar libremente su desarrollo mientras
en el texto de la ONU se invoca el derecho a mantgdesarrollar sus sistemas o instituciones.

Los dos textos concuerdan en que el derecho alrddsamplica también un derecho al disfrute de
propios medios de subsistencia y a dedicarse |#mégna todas sus actividades econom
tradicionales y de otro tipo.

Asimismo existirian similitudes en relaciébn a lartigipacion de los pueblos indigenas en
elaboracion de politicas y en la obtencion de leslios adecuados para su propio desarrollo. E
texto de la OEA se impone el consentimiento prdiboe e informado de los pueblos afectados e
toma de medidas, consentimiento requerido en & thixla ONU en relacion a proyectos que afect
sus tierras o territorios y otros recursos.

En ambos textos se recurre a la ayuda del Estadd'igalucir los impactos del desarrollo” (textolds
OEA) o “para los desposeidos de sus medios dessehsia (texto de la ONU), en cuyos casos hé
una indemnizacion justa y equitativa (si no hubgde posible una restitucion en el caso de la OE/

[Articulo XXX . Derecho a la paz, a |g Preambulo

sequridad y a la proteccion _en caso d
conflictos armados

1. Los pueblos indigenas tienen el derech
la paz y a la seguridad.
2. Los pueblos indigenas tienen derechd
reconocimiento y respeto de sus prof
instituciones para el mantenimiento de la pd
la seguridad.

3. Los pueblos indigenas tienen derech
proteccion y seguridad en situaciones o perig
de conflicto armado interno o internacion
turbulencia politica o desorden social.
4. Los Estados respetardn las nori
internacionales, en particular la ley humanita
internacional asi como el Cuarto Convenio
Ginebra de 1949 relativo a la proteccién del
a las personas civiles en tiempo de guerra,
Protocolo Il de 1977 relativo a la proteccion
las victimas de los conflictos armados
caracter internacional. En caso de conflig

eDestacando la contribucion de la desmilitarizag
de las tierras y territorios de los pueblos indésea
dea paz, el progreso y el desarrollo econémico
sociales, la comprensién y las relaciones de ath
ailtre las naciones y los pueblos del mundo,

ias
ZAyticulo 7:

1. Las personas indigenas tienen derecho a la
pDlea integridad fisica y mental, la libertad vy
deegguridad de la persona.
aP. Los pueblos indigenas tienen el derecho cole

a vivir en libertad, paz y seguridad como puel]
ndistintos y no serdn sometidos a ningln actg
arggenocidio ni a ningun otro acto de violeng
decluido el traslado forzado de nifios del grup
id&ro grupo.

dérticulo 30:
sih No se desarrollaran actividades militares en
ttigerras o territorios de los pueblos indigenas

cibir
po
a el
sente

de
est
que

abria
n)

on

Sy
sta

vida,
la

ctiv

nlos
de

ia,

D a

las

armados, los Estados tomaran medi

dasenos que lo justifique una razon de interés pal

lic




- 40 -

adecuadas con acuerdo de los pueblos indiggpexdinente o que se haya acordado libremente

afectados, para proteger los derechos humanos, pueblos indigenas interesados, 0 que ést(

instituciones, tierras, territorios y recursos @&|lhayan solicitado.

pueblos indigenas, inter alia: 2. Los Estados celebraran consultas eficaces
a. No permitiran el reclutamiento deueblos  indigenas  interesados, por
personas indigenas contra su voluntptbcedimientos apropiados y en particular
para servir en las fuerzas armadasmedio de sus instituciones representativas, aree
cuerpos de seguridad, en particular, pardizar sus tierras o territorios para actividaq
ser utilizadas contra sus propios puebloslitares.
u otros pueblos indigenas;
b. No reclutaran a nifios o nifigs
indigenas en las fuerzas armados| en
ninguna circunstancia,
C. No obligaran a las comunidades o
personas indigenas a abandonar | sus
tierras, territorios o0 medios de
subsistencia, ni los desplazaran| o
reasentaran con fines militares;
d. No obligaran a personas indigenas
a trabajar con fines militares.
e. Respetaran el derecho a la objegion
de conciencia especialmente tomando en
cuenta sus practicas culturales| o
espirituales.
f. Tomaran medidas de reparacion
integral y proporcionaran los recursos
necesarios para la reconstruccion, con el

consentimiento  previo, libre, |e
informado de los pueblos indigenas
afectados, por los perjuicios

ocasionados.
g. Tomaran medidas especiales| y
efectivas para garantizar que las mujeres
y nifios vivan libres de toda forma de
violencia.
5. Nada en el presente articulo sera usado
como pretexto para militarizar, directa | o
indirectamente, las tierras y territorios de [los
pueblos indigenas por las fuerzas armadas del
Estado, grupos armados apoyados o avalados
por el Estado, o grupos privados de seguridad; o
para tomar cualquiera accién que limite| o
niegue sus derechos a la paz y a la seguridag.]

con
DS lo

nlo
los
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Comentarios

Ambos textos consagran el derecho a la paz y egiarislad con la diferencia que el sujeto en ebtg

de la OEA son los pueblos indigenas mientras que &xto de la ONU son las personas indigenas.

El texto de la OEA contiene una referencia a lagm@on y seguridad en situaciones de confl
armado. Mientras que el texto de las Naciones asidomprenderia el “derecho a la vida,

Xt

cto
la

integridad fisica y mental, la libertad y la sedad de la persona”. Tal como se expres

sala
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anteriormente, el derecho a la vida en el textdad®EA estaria contenido en el articulo XV,
[Derecho a] la proteccion del medio ambiente samdgntras que la referencia al disfrute de sa
fisica, mental y espiritual estaria contenida eartétulo XVII sobre salud.

El proyecto de Declaracién incluye un reconocinbenie las “instituciones indigenas para
mantenimiento de la paz y seguridad”, algo quegeaptasmado en el articulo XX (mantenimiento
la seguridad comunitaria], [de las funciones judsidnales en su ambito territorial) y en al aribcd
del texto de la ONU (derecho a mantener y desarrsils propias instituciones indigenas de decisi

El proyecto de Declaracion de la OEA incluye rafeias a convenciones de derecho internaci
humanitario adoptada en el seno de la ONU, talesocel Cuarto Convenio de Ginebra de 14
relativo a la proteccion debida a las personadesiven tiempo de guerra, y el Protocolo Il de 1
relativo a la proteccion de las victimas de lodflexins armados sin caracter internacional.

El texto de la OEA se opone a la militarizaciontigeras y territorios de los pueblos indigenas
fuerzas armadas o grupo armados, mientras gegtelde la ONU impone “consultas eficaces con
pueblos indigenas interesados (...) antes de utsirsitierras y territorios para actividades midigir
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SECCION SEXTA: Provisiones generale¥/

Articulo XXXI.
1. Los Estados garantizaran el pleno g
de los derechos civiles, politicos, econdmig
sociales, culturales y [espirituales] y de to
los derechos [humanos fundamentales] de
pueblos indigenas contenidos en la pres

Preambulo
oBeconociendo que la Carta de las Naciones Un
ad, Pacto Internacional de Derechos Economi
i@ociales y Culturalésy el Pacto Internacional d
Dsrechos Civiles y Politicos, asi como
cfteclaracion y el Programa de Accién de Vie

Declaracion

2. Los Estados promoveran, con
participacion plena y efectiva de los pueb
indigenas, la adopcibn de las medi
legislativas y de otra indole, que fuer
necesarias para hacer efectivos los dere
reconocidos en esta Declaracion.

afirman la importancia fundamental del derechg
feodos los pueblos a la libre determinacion, erudi
lakel cual éstos determinan libremente su condi
d@elitica y persiguen libremente su desarrg
a@condmico, social y cultural,
chos

W IN|

. Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.
. A/ICONF.157/24 (Part I), cap. lIl.

das,
COS,
e
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Articulo 38:
Los Estados, en consulta y cooperacion con| los
pueblos indigenas, adoptaran las med|das
apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracion.
Articulo 39:
Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir
asistencia financiera y técnica de los Estadosry po
conducto de la cooperacion internacional para el
disfrute de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.
Comentarios
En su primer pérrafo, el articulo XXXI garantizgpBgitamente un conjunto de derechos a los pueblos
indigenas: derechos civiles, politicos, econdmisosjales, culturales y [espirituales] y de todws| |
derechos [humanos fundamentales]. El texto de & ©bhsagra dichas referencias en su preaml
El texto de la OEA innova en relacion a la refer@re los “derechos espirituales”. Tal como|se
constatara en el articulo Xl, se impone una renigé el texto de la OEA, para reconsideraf la
referencia que en dicha provision se hace a lextes aludidos en este articulo.
El segundo parrafo del articulo XXI hace una refeie a la puesta en marcha de la Declaracion que
incluiria en el caso de la OEA, medidas legislatiyale otra indole, mientras que la ONU ademads de
las medidas legislativas propone asistencia fiaagi técnica a cargo de los Estados y la coogeraci
internacional (una alusion a la cooperacion inteiorel puede encontrarse en el articulo XXIX del

texto la OEA).

35.
Negociaciones para la Blisqueda de Consensos, pardentrarse en el Anexo | de este documento.

Los detalles de la negociacién de esta SeceXaminada durante la Séptima Reunion de
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Articulo XXXII.

Articulo 41:

Todos los derechos y libertades reconocidos levs 6rganos y organismos especializados | del

la presente Declaracion se garantizardn |gistema de las Naciones Unidas y otras

igual a las mujeres y los hombres indigeffas. | organizaciones intergubernamentales contribuirgn a
la plena aplicacion de las disposiciones de la
presente Declaracibn mediante la movilizacion,
entre otras cosas, de la cooperacion financiea|y |
asistencia técnica. Se estableceran los medigs de
asegurar la participacion de los pueblos indigenas
relacion con los asuntos que les conciernan.
Articulo 44:
Todos los derechos y las libertades reconocidos en
la presente Declaracion se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigena.

Comentarios

Textos similares salvo la utilizacion del plural @ntexto OEA versus el singular en el texto ONU.

Importa destacar que el articulo VII del texto dedEA incorpora elementos sobre la igualdad de

género.

Articulo XXXIII. Articulo 40:

Los pueblos y personas indigenas tienen deretlos pueblos indigenas tienen derecho| a

a recursos efectivos e idoneos, incluyendo| lpgcedimientos equitativos y justos para el arreglo

recursos judiciales expeditos, para la reparaciha conflictos y controversias con los Estados asotr

de toda violacion de sus derechos colectivopartes, y a una pronta decision sobre eésas

individuales. Los Estados, con la participacidrontroversias, asi como a una reparacion efecéva d

plena y efectiva de los pueblos indigenasda lesibn de sus derechos individuales| vy

proveeran los mecanismos necesarios paracakectivos. En esas decisiones se tendran

ejercicio de este derecho. debidamente en consideracion las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridico$ de
los pueblos indigenas interesados y las nonmas
internacionales de derechos humanos.

Comentarios

Ambos textos consagran recursos para repararliciéo de los derechos colectivos o individuales de

los pueblos indigenas por medio de “recursos jaldisiexpeditos” en el caso de la OEA mientras|que

la Declaracion de la ONU contiene una alusién“agparacion efectiva de toda lesion”.

36.

Sirva este pie de pagina para explicar quentri@ VIl reunidon de negociaciones llevada a

cabo en Brasilia, Brasil, el Grupo de Trabajo aprtds tres parrafos que fueron propuestos por etlatge
indigena y que la Presidencia ha sugerido a quezagan actualmente en el articulo Articulo, Wiualdad de
género El parrafo que ya habia consensuado en otradrewdiei negociacion y que estaba como primer padelfo
VII, ha sido trasladado como provision general glague aparece como articulo XXXIl en esta seccién
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Articulo XXXIV.

En caso de conflictos y controversias con
pueblos indigenas, los Estados proveeran, ¢
participacién plena y efectiva de dichos pueb
mecanismos y  procedimientos  just
equitativos y eficaces para la pronta resolug
de los mismos. A estos fines, se dara [la de
consideracion / reconocimiento] a |
costumbres, las tradiciones, las normas y
[sistemas juridicos] de los pueblos indige
interesados.

Articulo XXXIV bis.

Nada en esta Declaracién puede ser interprg
en el sentido de limitar, restringir 0 negar
manera alguna los derechos humanos, o0 ¢
sentido de autorizar accién alguna que no es
acuerdo con el derecho internacional de
derechos humanos. (Aprobado el 8 de dicien
de 2006 — Octava Reunién de Negociacid

lasolectivos.

Articulo 40:

le®s pueblos indigenas tienen derecho
piplacedimientos equitativos y justos para el arre
ate conflictos y controversias con los Estados asq
ppartes, y a una pronta decision sobre ¢
i6ontroversias, asi como a una reparacion efecay
pidala lesion de sus derechos individuales
En esas decisiones se teng
losbidamente en consideracion las costumbres
hamdiciones, las normas y los sistemas juridicos
los pueblos indigenas interesados y las nor
internacionales de derechos humanos.

stado
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2n el
te de
los
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para la Busqueda de Consensos
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Comentarios

Provisiones muy similares, con la diferencia

con “otras partes” ademas de aquellas con los &stad

guedo de las Naciones Unidas incluye controver

sias

Articulo XXXV.
La Organizacion de los Estados Americar]

sus organos, organismos y entidades tomardnRasmanente para las Cuestiones Indigenas,

medidas necesarias para [promover y aseg
la aplicacién, el respeto y la plena proteccién
los derechos de los pueblos indige
contenidos en esta Declaracion.

Articulo 42:
dsas Naciones Unidas, sus 6rganos, incluido el R

uiEnganismos especializados, incluso a nivel locl,
demo los Estados, promoveran el respeto y la p
naplicacion de las disposiciones de la press
Declaracion y velaran por su eficacia.

Foro
los
a
lena
bnte

Comentarios

Se imponen obligaciones a ambas Organizacionesug @&rganos en relacién a la promocion pat

aplicacion, respeto y plena proteccion de los

dhereconsagrados en dichos textos.

ala

Articulo XXXVI.

La naturaleza y el alcance de las medidas
deberan ser tomadas para dar cumplimiento
presente Declaracion, seran determinadas
acuerdo con el espiritu y propésito de la mism

Preambulo
®mclama solemnemente la Declaracion de
a\laciones Unidas sobre los derechos de los pug
icéigenas, cuyo texto figura a continuacion, cq
aideal comun que debe perseguirse en un espiri
solidaridad y respeto mutuo,

las
2blos
mo
u de
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Comentarios

Esta provision sobre el proposito y el espiritdadBeclaracion americana no tiene una equivalemte e
el texto de la ONU, salvo una referencia al “ide@hun” de los derechos de los pueblos indigenas en

el preambulo de la Declaracion de la ONU.

Articulo XXXVII.

Toda interpretacion y aplicacion de la prese
Declaracion [debera tener en cuenta
principios constitucionales de cada Estado
debe ser congruente con los princip
internacionales de justicia, democracia, resj
de los derechos humanos, no discriminac
[gobernabilidad democratica] y buena fe.

Articulo 46;

nte Nada de lo contenido en la presente Declara
Ies interpretara en el sentido de que confiere
kktado, pueblo, grupo o persona derecho algu
igrrticipar en una actividad o realizar un a
pefontrarios a la Carta de las Naciones Unidase

cion
A un
no a
cto

@mtendera en el sentido de que autoriza o alienta

accion alguna encaminada a quebrantar
menoscabar, total o parcialmente, la integri
territorial o la unidad politica de Estados sobess
e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados €
presente Declaracion, se respetaran los derg
humanos y las libertades fundamentales de todg
ejercicio de los derechos establecidos en la pres
Declaracién estara sujeto exclusivamente a
limitaciones determinadas por la ley y con arrey
las obligaciones internacionales en materia
derechos humanos. Esas limitaciones no s
discriminatorias y seran solo las estrictamg
necesarias para garantizar el reconocimient
respeto debidos a los derechos y las libertadéssd
demas y para satisfacer las justas y mas apremi
necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la preg
Declaracion se interpretaran con arreglo a
principios de la justicia, la democracia, el reepis
los derechos humanos, la igualdad, la

discriminacién, la buena gobernanza y la buena

0
dad
n

N la
chos
s. El
5en
las
0]
de
eran
nte
0Dy
e
ante

ente
los

no
fe.

Comentarios

Clausulas interpretativas que incluyen ciertos elgos en comun tales como el respeto

P

q

constitucidn y a principios internacionales deifuiat democracia, respeto de los derechos humang

discriminacion, [gobernabilidad democratica]
igualdad y la buena gobernanza.

y bada. El texto de la ONU comprende adem@

A la
S,
S la

Articulo XXXVIII.
Ninguna disposicion de la presente Declaraq
se interpretara en el sentido de que limit

Articulo 45:
riblada de lo contenido en la presente Declaracid
cirterpretard en el sentido de que menoscal

menoscabe los derechos que los pue

brigprime los derechos que los pueblos indigé

n se
a o
enas
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indigenas gozan en la actualidad o que pug
adquirir en el futuro.

xdimen en la actualidad o puedan adquirir e
futuro.

Comentarios

Textos similares.

Articulo XXXIX

Los derechos reconocidos en esta Declara
constituyen el minimo estandar para
supervivencia, dignidad y bienestar de
pueblos indigenas de las Américas

Preambulo
cidonvencida de que el reconocimiento de
Berechos de los pueblos indigenas en la pres
Id3eclaracion fomentara las relaciones armonios
de cooperacion entre los Estados y los pue
indigenas, basadas en los principios de la justeiz
democracia, el respeto de los derechos humang
no discriminacion y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cum
eficazmente todas sus obligaciones para con
pueblos indigenas dimanantes de los instrument
internacionales, en particular las relativas a
derechos humanos, en consulta y cooperacion
los pueblos interesados,

Articulo 43:
Los derechos reconocidos en la presé
Declaracion constituyen las normas minimas pal
supervivencia, la dignidad y el bienestar de
pueblos indigenas del mundo.

el
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Comentarios

Provisiones similares salvo la referencia al caraetgional en el texto de la OEA versus el munglig

el texto de la ONU.
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