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procedencia de una excepcion
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V. RESUMEN DE LOS HECHOS ALEGADOS

1. La peticiéon bajo andlisis se presenta en representacion de los miembros de las comunidades
indigenas, agricolas y ganaderas del Norte de Chile ubicadas en los poblados Alto Loa, Calama y Atacama La
Grande en relacion a la alegada responsabilidad internacional del Estado chileno al desarrollar y autorizar
distintas acciones relativas al proyecto de perforacion profunda en manos de la empresa “Geotérmica del Norte
S.A”, propiedad de la Empresa Nacional de Petréleo, en los Geisers del Tatio, las cuales estarian afectando de
manera grave y directa los derechos de los miembros de estas comunidades. Los peticionarios argumentan
que la ausencia de medidas de proteccién y garantia de los derechos humanos de las comunidades indigenas

1 Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a del Reglamento de la Comision, la Comisionada Antonia Urrejola Noguera, de
nacionalidad chilena, no participé en el debate ni en la decision del presente asunto.

2 En adelante “la Convencién Americana” o “la Convencién”.

3 Las observaciones de cada parte fueron debidamente trasladadas a la parte contraria.
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por parte del Estado chileno ha significado un agravamiento progresivo de la situacién de indefension de las
mismas.

2. Los peticionarios describen que los Pueblos Lickan Antay-Atacamefios han vivido en el norte
de Chile desde hace 12 mil afios antes de Cristo, en permanente interaccién con las comunidades quechuas y
aymaras. Detallan que luego de la llegada de los europeos a raiz de la cual sufrieron un proceso de etnocidio de
su cultura, el Estado de Chile declard las tierras indigenas y atacamefias de interés fiscal y usurpo sus territorios
sin compensacion alguna generando durante el Siglo XX una fuerte migracion forzada, en particular de los
jovenes, a las grandes ciudades en condiciones de precariedad y pobreza.

3. En especifico, los peticionarios alegan que a partir del 2007 el Estado chileno a través de la
empresa Geotérmica del Norte S.A, ha desarrollado sin autorizacién alguna ni aprobacién de los miembros de
las comunidades indigenas, agricolas o turisticas involucradas, acciones tempranas de exploracién de energia
geotérmica en el marco del proyecto de perforacion profunda en el sector del ex campamento CORFO al sur del
campo de Geiseres de El Tatio, comuna de Calama. En este sentido, denuncian la destruccién irreversible de
areas de los Geisers del Tatio y la afectacidn directa de estas actividades realizadas en el marco del proyecto de
perforaciéon sobre el turismo desarrollado alrededor de los grandes descubrimientos arqueolégicos de los
ancestros Lickan Antay-Atacamefios y del pastoreo que administran las comunidades indigenas.

4. Agregan que han sido construidos caminos, instalaciones y plataformas para el sondaje
mientras se ha desviado los cursos naturales de agua, se los ha contaminado y extraido de las zonas del Tatio.
En este sentido, los peticionarios explican que la extracciéon y destruccion de las fuentes de agua, como los rios
Jauna y Putana, afectan directamente la vida y sostenibilidad de las comunidades en relacién al uso del agua
para las localidades agricolas y de pastoreo, y vulneran un elemento central de su historia y futuro de las
generaciones en tanto, de acuerdo a su cosmovision, el agua vive y las almas de sus antepasados presentes en
los Geisers mantienen una vinculacién con las fuentes de agua ahi presentes. En particular, argumentan que los
Geisers del Tatio son un lugar ceremonial para los chamanes de las comunidades que tiene espacios
arqueologicos y de vida sustentable con una biodiversidad especifica con el conjunto de elementos que la
componen como agua, tierra, energia, aire, flora, fauna y miembros de las comunidades en una perfecta
interrelacién armoénica que componen la cosmovision circular.

5. No obstante a raiz de las acciones mencionadas y en un contexto de pérdida de costumbres
ancestrales agricolas e indigenas, describen que las comunidades de estas localidades se han visto forzadas a
migrar hacia otras localidades por la pérdida de agua. Los peticionarios indican que a pesar que dichas tierras
se consideran un territorio protegido por constituir un ecosistema tinico en el mundo y una reserva de energia
para las comunidades aledafias y territorios ancestrales indigenas de las comunidades aymaras, el Estado a
través de la empresa no ha buscado alternativas en territorios que no dafien la cosmovision, y por el contrario
vuelve a discriminar como lo ha realizado histéricamente. Sostienen que el Estado ha tolerado la degradacién
de la energia esencial de la vida terrena y espiritual y no implementa acciones para controlar la cantidad de
agua extraida indicando que la “sangre de la tierra es aprovechada sin control alguno”.

6. Describen que a finales de 2007, el Consejo de Pueblos Atacamenos y otros representantes
presentaron un recurso de proteccién en relacién con la situacién descrita ante la Corte de Apelaciones de
Antofagasta el cual fue rechazado por la misma y cuya decision fue confirmada por la Corte Suprema de Justica
en enero de 2008. Al respecto, destacan que el Estado ha constatado la existencia y compromiso de graves
hechos que vulneran los derechos de los pueblos indigenas y no obstante ello insiste en la continuidad de las
actividades. En particular sefialan que el Consejo Consultivo de la Comisién Regional Del Medio Ambiente de 11
Region emitié pronunciamiento el 30 de junio de 2008 dirigido a la Comisiéon Regional del Medio Ambiente
solicitando un pronunciamiento desfavorable al Estado de Chile respecto del Estudio de Impacto Ambiental
denominado “Perforacién Geotérmica Profunda El Tatio, Fase 1” del proyecto en los Geisers del Tatio. En el
texto, este Consejo describe que el “nivel de incerteza respecto a la no afectacién en el funcionamiento de los
Geysers de El Tatio es entre mediano y alto (...) [lo cual] constituye un punto critico dada la fragilidad que
presentan los ecosistemas de este tipo y el caracter exclusivo de estos, toda vez que son ecosistemas Uinicos y
de extremadamente baja representatividad en el territorio nacional” y considera que “la autoridad ambiental
debe considerar y ponderar adecuadamente las observaciones ciudadanas”.
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7. Los peticionarios argumentan que el Estado de Chile ha constatado la existencia de graves
hechos que vulneran los derechos de los pueblos indigenas no obstante, insiste en la continuidad de la
actividad. En este sentido alega que el Estado ha aplicado mas de 13 multas “por gravisimos hechos” pero sin
embargo omite ordenar la paralizacidn, suspensién o detencidn de las actividades ilegales de la empresa o
implementar acciones tendientes a garantizar la plena realizacidon de los derechos humanos de las victimas
afectadas.

8. En surespuesta el Estado solicita informacion a los peticionarios sobre la posible presentacion
de una denuncia paralela ante algin 6rgano del Sistema de Naciones Unidas a lo cual los peticionarios indicaron
no haber realizado ninguna gestion para presentar una denuncia ante dicho foro. A la fecha de adopcidn de este
informe no se han recibido observaciones adicionales del Estado.

VL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

9. Respecto al agotamiento de los recursos internos, segin la informaciéon disponible y no
controvertida por el Estado, el Consejo de Pueblos Atacamefios y otros representantes presentaron un recurso
de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta el cual fue rechazado por la misma y cuya decisién
fue confirmada por la Corte Suprema de Justica en enero de 2008, a raiz de lo cual los peticionarios afirman el
agotamiento de los recursos internos.

10. La Comision recuerda el requisito del previo agotamiento de los recursos internos tiene como
objeto permitir que las autoridades nacionales conozcan sobre la supuesta violacién de un derecho protegido
y, de ser apropiado, solucionen la situacién antes de que sea conocida por una instancia internacional*. Al
respecto, la CIDH ha establecido que el requisito de agotamiento de los recursos internos no significa que las
presuntas victimas tengan necesariamente la obligacion de agotar todos los recursos que tengan disponibles.
En consecuencia, si la presunta victima planted la cuestiéon por alguna de las alternativas validas y adecuadas
segun el ordenamiento juridico interno y el Estado tuvo la oportunidad de remediar la cuestién en su
jurisdiccion, la finalidad de la norma internacional esta cumplida®. Es de notar que, en ésta etapa procesal, el
Estado no presento cuestionamientos a los alegatos presentados por la parte peticionaria respecto al
agotamiento de los recursos internos.

11. La Comisidn considera con base a lo antes expuesto, que las presuntas victimas agotaron los
recursos internos contemplados, y concluye que la presente peticion cumple el requisito establecido en los
articulos 46.1.a de la Convencion y 31.1 del Reglamento. Asimismo, teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo
expuesto, la sentencia de la Corte Suprema es de enero de 2008, y que la presente peticidn fue recibida el 3 de
abril de 2008, la Comision considera cumplido el requisito establecido en el articulo 46.1.b de la Convencién.

VIL CARACTERIZACION

12. La Comisién observa que la presente peticion incluye alegaciones con respecto al desarrollo
de acciones tempranas de exploracion en el territorio indigena en el marco del proyecto de perforacion
profunda; la destruccién de areas de los Geisers del Tatio y la afectacion directa a la vida y sostenibilidad de las
comunidades como un elemento central de su historia y cosmovision.

13. En atencién a estas consideraciones y tras examinar los elementos de hecho y de derecho
expuestos por las partes la Comisiéon estima que las alegaciones de la parte peticionaria no resultan
manifiestamente infundadas y requieren un estudio de fondo pues los hechos alegados, de corroborarse como
ciertos podrian caracterizar violaciones a los articulos 5 (integridad personal), 8 (garantias judiciales), 19
(derechos del nifio), 21 (derecho a la propiedad), 22 (derecho a la circulacién y residencia) y 25 (protecciéon

4 CIDH, Informe No. 82/17, Peticién 1067-07. Admisibilidad. Rosa Angela Martino y Marfa Cristina Gonzalez. Argentina. 7 de
julio de 2017, parr. 12.

5 CIDH, Informe No. 16/18, Peticién 884-07. Admisibilidad. Victoria Piedad Palacios Tejada de Saavedra. Pert. 24 de febrero de
2018, parr. 12.
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judicial) de la Convencion Americana, en concordancia con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado. Asimismo, en
vista de la alegada vinculacién de los Geisers del Tatio como un elemento central de su historia y cosmovisidn,
la CIDH observa que los hechos descritos por los peticionarios podrian caracterizar una presunta violacién al
articulo 12 de la Convencién Americana®.

14. Por otra parte, en cuanto al reclamo sobre la presunta violacion del articulo 24 (igualdad ante
la ley) de la Convenciéon Americana, la Comisién observa que los peticionarios no han ofrecido alegatos o
sustento suficiente que permita considerar prima facie su posible violacion.

VIII. DECISION

1. Declarar admisible la presente peticion en relacién con los articulos 5, 8,12, 19, 21, 22y 25 de
la Convenciéon Americana, en concordancia con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento;

2. Declarar inadmisible la presente peticion en relaciéon con el articulo 24 de la Convencidn
Americana; y

3. Notificar a las partes la presente decision; continuar con el andlisis del fondo de la cuestion; y
publicar esta decisién e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Aprobado porla Comision Interamericana de Derechos Humanos alos 14 dias del mes de abril de 2020.
(Firmado): Joel Hernandez, Presidente; Flavia Piovesan, Segunda Vicepresidenta; Esmeralda E. Arosemena Bernal
de Troitifio y Julissa Mantilla Falcén, Miembros de la Comisién.

6 CIDH, Informe No. 72/11, Peticién 1164-05. Admisibilidad. William Gémez Vargas. Costa Rica. 31 de marzo de 2011, parrs. 48
y51.



