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L. DATOS DE LA PETICION

Parte peticionaria Héctor Hernan Saldivia Otei

Presuntas victimas Héctor Hernan Saldivia Otei

Estado denunciado Chile

Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 7 (libertad personal), 8 (garantias

. judiciales), 11 (proteccion de la honra y de la dignidad), 13 (libertad de
Derechos invocados pensamiento y de expresion), 23 (derechos politicos), 24 (igualdad ante la ley),
25 (proteccion judicial), 26 (derechos econémicos y sociales) de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1 (obligacién
de respetar los derechos)

IL TRAMITE ANTE LA CIDH

Recepcion de la peticion 18 de julio de 2013

Notificacion de la peticion 5 de noviembre de 2018

Solicitud de prérroga 5 de marzo de 2019

BB e IEH =L RS EGI 4 de noviembre de 2019

Informacion adicional de la 3 de septiembre de 2018, 12 de febrero de 2020
parte peticionaria

IIL COMPETENCIA

Ratione personae Si

Ratione loci Si

Ratione temporis Si

Si, Declaracién Americana (depésito del instrumento de ratificacion de la Carta
dela OEArealizado el 5 de junio de 1953); Convenciéon Americana (depdsito de
instrumento realizado el 21 de agosto de 1990), y Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura (depésito de instrumento realizado el 30
de septiembre de 1988)

Ratione materiae

IV. DUPLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y COSA JUZGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACION, AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE
PRESENTACION

Duplicacion y cosa juzgada

. . No
internacional

Articulos I (libertad e integridad), XVIII (justicia) y XXV (proteccion contra la
detencién arbitraria) de la Declaracién Americana; articulos 5 (integridad
personal), 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccidn judicial) de la Convencion,
en concordancia con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento; articulos 1, 6
y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Derechos declarados
admisibles

Agotamiento de recursos o
procedencia de una excepcién

Si, cf. razones infra.

1D EE T 0 W S G ERIEVAO S, cf. razones infra.

V. RESUMEN DE LOS HECHOS ALEGADOS

1. Héctor Herndn Saldivia Otei (en adelante “el peticionario”) denuncia que fue ilegalmente
detenido y torturado durante la dictadura militar del General Pinochet, asi como la falta de debida investigacion
y reparacidén de estos hechos y las secuelas que ha sufrido que incluyen dafios econémicos y laborales. Indica
que el 28 de septiembre de 1973, cuando tenia 30 afios, fue detenido en su lugar de trabajo por militares y
llevado al Estadio Nacional en calidad de prisionero politico, donde permanecié detenido hasta el 12 de octubre
de 1973. Senala que durante dicho periodo fue sometido a agresiones, amenazas y tortura para que diera
informacion sobre su supuesta participacién en un grupo armado de resistencia a la dictadura militar.
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2. Luego de su liberacion el 12 de octubre de 1973, el peticionario fue despedida de la institucién
donde trabajaba. Relata que, durante los siguientes ocho afios, postulé a empleos en la administracién publica
para ejercer su profesiéon de administrador publico; sin embargo, sufri6é rechazos de manera sistematica por
razones de caracter politico, como parte de la persecuciéon que sufri6 de la dictadura militar. Como
consecuencia, tuvo que abandonar la ciudad de Santiago, donde vivia; para sobrevivir, volvié a su ciudad natal
en la isla de Chiloé, donde se dedicé a la pesca artesanal.

3. El peticionario alega que no recibié la indemnizacién por término de contrato (desahucio) a
que tenia derecho en su calidad de exempleado publico. En cuanto a sus derechos de seguridad social, indica
que ha sufrido dafios derivados del prolongado periodo sin pagar cotizaciones previsionales, ocasionado por
su cesantia por razones de discriminacion politica. Alega asimismo que la dictadura militar impuso en 1981 un
sistema privado e individual de administracion de fondos de pensiones (AFP) que eliminé y reemplazé al
antiguo sistema de reparto”; y que toda persona que pretendia obtener un nuevo empleo fue obligada a
adherirse a él. En el nuevo sistema se otorgd un bono de reconocimiento a los trabajadores por las cotizaciones
que mantenian en las antiguas cajas de previsién. De esta manera, se tradujeron los afios de cotizaciones a un
equivalente en dinero que tomd como base los sueldos; en el caso del peticionario, como cotizante
independiente, las rentas corresponden precisamente al periodo en que tuvo ingresos miseros, todo lo cual
repercute a perpetuidad en su actual situaciéon de pensionado.

4. En 2003, la Presidencia de la Reptblica cre6 la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y
Tortura (conocida como “Comisiéon Valech”) para investigar dichas violaciones de derechos humanos
perpetradas durante la dictadura militar. Dicha Comisién calificé al peticionario como una de las victimas y lo
registro bajo el nimero 22194; sin embargo, aquel sefiala que la actuacién no tuvo el caracter de investigacion
judicial y que, ademas de la falta de investigacion, no recibié reparacidn suficiente.

5. El Estado, de su parte, indica que el peticionario no ha utilizado los recursos que la legislacion
nacional proveia para remediar las situaciones denunciadas, tales como la querella por apremios ilegitimos; y
la demanda por indemnizacién contra el Fisco de Chile por los dafios consecuentes de la tortura durante su
detencioén. Sefiala que desde 2011 ambas acciones han sido acogidas por tribunales chilenos, que han rechazado
la aplicacion de la prescripcion a tales casos.

6. Sostiene ademas que no hay constancia de que el peticionario hubiera formulado consultas
ante la Contraloria General de la Republica para verificar si la solicitud de desahucio fue efectivamente
presentada en 1974, lo que tampoco consta en los antecedentes aportados. Agrega que tampoco hay prueba de
que el peticionario hubiera interpuesto el recurso del articulo 53 de la Ley 19.880, que prescribe que “[1]a
autoridad administrativa podr4, de oficio o a peticién de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa
audiencia del interesado.” Alega que tampoco hay constancia de que el peticionario hubiera planteado acciones
ante la justicia ordinaria para reclamar sobre el tema del desahucio, tales como el juicio de hacienda regulado
en los articulos 748 a 752 del Cédigo de Procedimiento Civil, y en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 1993
del Ministerio de Hacienda, que fija la Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado.

7. Chile senala que el peticionario fue reconocido formalmente como victima de prisién politica
y tortura por la Comisién Valech, y que por medio de la Ley 19.992 se otorgaron medidas de reparacién a todas
las personas reconocidas como victimas, que incluyeron una pension anual de reparacion, beneficios médicos
y educacionales. A lo anterior se sumaron otras medidas adoptadas por el Estado, tales como apoyo
educacional, pension por viudez, exencion del servicio militar obligatorio, beneficios en vivienda y
subvenciones habitacionales, el Programa de Reparacién y Asistencia Integral de Salud (PRAIS), y un aporte
Unico, en caracter de reparacion parcial, a las personas reconocidas como victimas por la Comisién Valech,
establecido por la Ley 20.874 de 2015. El Estado sefiala que el peticionario ha obtenido reparaciones en el
ambito interno a partir de la politica desarrollada desde 1990 y que, por lo tanto, no corresponde que utilice el
sistema interamericano para enriquecerse de manera adicional.
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VL. AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

8. El Estado sostiene que la CIDH carece de competencia ratione temporis para los hechos
anteriores a la ratificacion de la Convencion Americana; y de competencia ratione materiae para los alegatos
referentes a temas laborales y de seguridad social, que no estarian incluidos en dicho tratado, sino en el
Protocolo de San Salvador que Chile no ha ratificado. Asimismo, argumenta que el peticionario no agot6 los
recursos internos disponibles; y que la denuncia es manifiestamente infundada, ya que se reconoci6 al
peticionario el caracter de victima de prision politica y tortura y se le otorg6 la respectiva reparacion, por lo
que no hay motivo juridico para reclamos adicionales.

9. El peticionario invoca la excepcion al previo agotamiento debido a la ausencia o ineficacia de
recursos internos para satisfacer sus demandas en materia de verdad, justicia y reparacion. Afirma que no
estaba en condicién material, animica ni intelectual para plantear la querella por apremios ilegitimos respecto
a su prisién y tortura, pues temia por represalias hacia s{ mismo y su familia. Respecto a la falta de pago del
desahucio, afirma que presenté la solicitud durante los primeros meses de 1974 e hizo reclamo a la Contraloria
General en noviembre de 1994. En conclusidn, califica de injuriosa, falsa y mal intencionada la afirmacién del
Estado de que el objetivo de la denuncia seria generar un enriquecimiento indebido; indica que, por el
contrario, lo que busca es que los dafios sufridos finalmente sean integralmente reparados.

10. La CIDH observa que, entre los hechos alegados anteriores al 21 de agosto de 1990 --fecha de
depésito del instrumento de ratificacién de la Convenciéon Americana por Chile-- se incluyen la detencién
arbitraria, agresiones, amenazas y tortura del peticionario, asi como su despido ilegal y 1a posterior persecucién
laboral, ambos conectados a la prisién politica y tortura reconocidas por la Comisiéon Valech. Asimismo, la
Comision Interamericana nota que los alegatos de la parte peticionaria se refieren a la continua impunidad de
estos hechos; por lo tanto, tiene competencia ratione temporis para evaluar tales hechos a la luz de la
Declaracion Americana. Las presuntas omisiones de las autoridades judiciales y demas hechos que habrian
tenido lugar --o cuyos efectos hubieran continuado-- bajo la vigencia de la Convencién Americana, seran
analizados a la luz de dicho tratado.! Asimismo, la CIDH es competente ratione materiae para evaluar las
denuncias de violacién de derechos laborales y de seguridad social bajo el articulo 26 de la Convencién
Americana.?

11. La peticién incluye alegatos de violaciones como consecuencia de hechos relacionados a la
detencidn arbitraria, agresiones, amenazas, tortura, despido ilegal y persecucidon laboral ocurridos durante la
dictadura militar, asi como su falta de investigacién y reparacién integral, con consecuencias que incluyen
perjuicios en materia pensional. La Comisién Interamericana no halla informacién concreta en el expediente
sobre agotamiento de recursos internos respecto a la presunta tortura; sin embargo, cabe destacar que en casos
de esta naturaleza corresponde al Estado promover e impulsar la debida investigacion y procesamiento de los
responsables. La jurisprudencia de la CIDH sefiala que son esas investigaciones impulsadas por el Estado, las
que deben ser consideradas a efecto de determinar la admisibilidad del reclamo. Por lo tanto, la Comision
Interamericana decide aplicar al presente asunto la excepcién al agotamiento prevista en el articulo 46.2(a) de
la Convencién Americana. En vista del contexto y las caracteristicas de la presente denuncia, la CIDH considera
que fue presentada dentro de un plazo razonable y que debe darse por satisfecho el requisito de admisibilidad
referente al plazo de presentacion.3

VIL CARACTERIZACION
12. La peticién incluye alegatos de violaciones como consecuencia de hechos relacionados a la

detencién arbitraria, agresiones, amenazas, tortura, despido ilegal y persecucién laboral por razones politicas
ocurridos durante la dictadura, asi como la falta de investigacién y reparacién integral de los hechos, con

1 Cf. CIDH, Informe No 80/12 Pet1c1on 859 09. Admlslbllldad Vladlmlr Herzog y otros. Brasil. 8 de noviembre de 2012, parr. 25;
Sal famili . Chile. 10 de diciembre de 2020, parr. 14.
2 Cf, v.g., CIDH, Informe 239-08. Admlslbllldad Asoaacwn Nacional de Magistrados Cesantes y Jubilados del Poder Judicial. Peru. 4
de diciembre de 2018, parr. 11; CIDH, Informe No. 103/18. Peticién 703-07. Admisibilidad. Trabajadores de SINTRAISA, SINTRAISAGEN y
SINTRACHIVOR. Colombia. 20 de septiembre de 2018, parr. 15.
3 Cf, v.g., CIDH, Informe 84-17. Peticién 188-11. Admisibilidad. Marcos Luis Abarca Zamorano y otros. Chile. 7 de julio de 2017, parr.

13.
4
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consecuencias que incluyen perjuicios en materia de seguridad social.

13. La Comisién Interamericana considera que, de ser probados, los alegatos referentes a la
detencién arbitraria, agresiones, amenazas, tortura, despido ilegal y persecucion laboral ocurridos durante la
dictadura podrian constituir violaciones de los derechos protegidos en los articulos I (libertad e integridad),
XVIII (justicia) y XXV (proteccion contra la detencion arbitraria) de la Declaracion Americana.

14. La CIDH considera que la presunta falta de investigacién y persecucién de la tortura, asi como
el presunto dafio derivado de la denegacién de justicia y adecuada reparacién --que incluye posibles dafos
sufridos por el peticionario en el desarrollo y jubilacién de su vida profesional como consecuencia de la tortura
y persecucion politica-- caracterizan posibles violaciones de los derechos reconocidos en los articulos 5
(integridad personal), 8 (garantias judiciales), 25 (proteccion judicial) y 26 (derechos econdmicos y sociales)
de la Convenciéon Americana, en concordancia con sus articulos 1.1 y 2, asi como de los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

VII. DECISION

1. Declarar admisible la presente peticion en relacidon con los articulos 5, 8, 25 y 26 de la
Convencidon Americana en conexion con sus articulos 1.1 y 2; con los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; y con los articulos I, XVIII y XXV de la Declaracién
Americana;

2. Declarar inadmisible la presente peticién en relacién con los articulos 4, 7, 11, 13, 23 y 24 de
la Convencién Americana, y;

3. Notificar a las partes la presente decision; continuar con el anlisis del fondo de la cuestién; y
publicar esta decisién e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados
Americanos.

Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los 9 dias del mes de marzo de 2022.
(Firmado): Julissa Mantilla Falcén, Presidenta; Stuardo Raldn Orellana, Primer Vicepresidente; Esmeralda E.
Arosemena Bernal de Troitifio y Joel Hernandez, Miembros de la Comision.
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