Comision
Interamericana de
Derechos Humanos

Organizacion de los
Estados Americanos

18 de octubre de 2018
REF.: Caso N212.709
Juan Carlos Flores Bedregal y familia
Bolivia

Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, con el objeto de someter a la jurisdiccién de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Caso N2 12.709 — Juan Carlos Flores Bedregal y familia, respecto al Estado Plurinacional de
Bolivia (en adelante “el Estado de Bolivia”, “el Estado boliviano” o “Bolivia”) relacionado con la
responsabilidad internacional del Estado por la desaparicidon forzada de Juan Carlos Flores Bedregal, dirigente
del Partido Obrero Revolucionario y diputado nacional, que tuvo inicio de ejecucién en el marco del golpe de
estado de julio de 1980 por fuerzas militares y la impunidad en la que se encuentran estos hechos.

“«

La Comisién determind que si bien se adelantaron procesos que culminaron con sentencias
condenatorias, hasta la fecha no ha existido un esclarecimiento completo de lo sucedido con la victima,
incluyendo el paradero de sus restos mortales, situacion que ha obedecido a la activacion de mudltiples
mecanismos de encubrimiento. Al respecto, la Comisidon establecié que la existencia de indicios sobre la
muerte del sefor Flores Bedregal no modifica la calificacién juridica de desaparicion forzada ya que, a 38
afios de su desaparicién, los familiares no cuentan con informacién ni acceso a los restos mortales de manera
que tengan certeza de cual fue su destino. Asimismo, determind que ni el juicio de responsabilidades que
culminé en 1993 ni la sentencia condenatoria dictada en el aflo 2007 constituyeron un recurso efectivo para
lograr el esclarecimiento de la verdad sobre lo ocurrido con el sefor Flores Bedregal.

Por otra parte, tomando en cuenta el perfil y actividades de Juan Carlos Flores Bedregal y el contexto
del asalto a la Central Obrera Boliviana, la Comisién determiné que la desaparicion forzada de la victima tuvo
como movil reprimir el ejercicio de los derechos politicos y la libertad de asociacién. Por ultimo, la Comision
concluyd que el Estado boliviano no ha cumplido hasta la fecha con su obligacién de obtener, producir,
analizar, clasificar, organizar y facilitar a la sociedad en su conjunto el acceso a los archivos militares
relacionados con graves violaciones de derechos humanos del pasado reciente, lo que tuvo un impacto
directo en la manera en que el Estado respondid a las solicitudes especificas de los familiares de Juan Carlos
Flores Bedregal.

El Estado depositd el instrumento de adhesién a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
el 19 de julio de 1979 y aceptd la competencia contenciosa de la Corte el 27 de julio de 1993. Asimismo, el
Estado de Bolivia depositd el instrumento de ratificacién de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas el 5 de mayo de 1999.

Seior

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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La Comision ha designado al Comisionado Francisco José Eguiguren Praeli, al Relator Especial para la
Libertad de Expresién Edison Lanza, y al Secretario Ejecutivo Paulo Abrdo como sus Delegados. Asimismo,
Silvia Serrano Guzman y Analia Banfi, abogadas de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran como Asesoras
Legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comision adjunta
copia del informe 60/18 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencidn, asi como copia de la
totalidad del expediente ante la Comisién Interamericana (Apéndice I) y los anexos utilizados en la
elaboracion del informe 60/18 (Anexos). El citado Informe de Fondo fue notificado al Estado de Bolivia
mediante comunicacién de 18 de julio de 2018, otorgandole un plazo de dos meses para informar sobre el
cumplimiento de las recomendaciones. El Estado presenté un escrito mediante el cual expresd su
disconformidad con el informe de fondo y solicité su reconsideraciéon. Dicho escrito hace parte del Apéndice
| que sera remitido oportunamente. La Comisidn destaca que el Estado no efectud una propuesta puntual de
cumplimiento de todas las recomendaciones, incluyendo la reparacion a las victimas. Ademas, el Estado no
efectud una solicitud de prérroga para el cumplimiento de las recomendaciones, en los términos requeridos
por el Reglamento de la CIDH.

En consecuencia, la Comisidn resolvio someter el presente caso a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ante la necesidad de obtencidon de justicia y reparacidn para las victimas del caso. La
Comisidon somete a la Corte Interamericana la totalidad de los hechos y violaciones que se establecen en el
informe de fondo 60/18. Aunque el inicio de ejecucién de la desaparicion forzada tuvo lugar antes de la
aceptacion de competencia de la Corte por parte de Bolivia, en atencién al caracter continuo de la
desaparicion forzada hasta la determinacion del destino y paradero de la victima desaparecida, incluyendo la
identificacién y apropiada de sus restos mortales de ser el caso, la Corte tiene competencia para
pronunciarse sobre la misma. En cuanto a las violaciones de los articulos 16 y 23 de la Convencion
Americana, la CIDH ha entendido que, si una desaparicion forzada tiene lugar como represalia del ejercicio de
estos u otros derechos, el cardcter continuo de la desaparicién forzada también resulta aplicable a tales
derechos.

La Comisién Interamericana solicita a la Honorable Corte que concluya y declare que el Estado de
Bolivia viol6 los derechos consagrados en los articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2, 7, 8.1, 13, 16, 23 y 25.1 de la
Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, asi como de los articulos
I ayb)ylll de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

En consecuencia, la Comisidn solicita a la Corte Interamericana que ordene al Estado de Bolivia:

1. Investigar de manera completa, imparcial y efectiva el paradero de Juan
Carlos Flores Bedregal, y de ser el caso, adoptar las medidas necesarias para identificar y
entregar a sus familiares los restos mortales segun sus deseos.

2. Llevar a cabo los procedimientos internos relacionados con las violaciones a
los derechos humanos declaradas en el informe de fondo, de manera imparcial, efectiva y
dentro de un plazo razonable, con el objeto de esclarecer los hechos en forma completa,
identificar a todos los responsables e imponer las sanciones que correspondan.
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3. Reparar adecuadamente las violaciones de derechos humanos declaradas
en el informe de fondo tanto en el aspecto material como moral, incluyendo una justa
compensacion. Ademds, el Estado deberd adoptar medidas de satisfaccién para la
recuperacion de la memoria histdrica de la vida y rol de Juan Carlos Flores Bedregal como
lider social y politico. Las medidas de satisfacciéon también deberan incluir un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad.

4. Disponer las medidas de atencién en salud fisica y mental necesarias para la
rehabilitacién de los familiares declarados victimas en el presente caso, de ser su voluntad y
de manera concertada.

5. Disponer las medidas necesarias, de conformidad con los estandares
desarrollados en el informe de fondo, para cumplir con sus obligaciones en materia de
acceso a la informacion a los archivos estatales, incluidos los militares, relacionados con las
graves violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura de Luis Garcia
Meza. Especialmente, adoptar politicas dirigidas a obtener, producir, analizar, reconstruir,
organizar y facilitar la informacion contenida en dichos archivos y que resulta necesaria para
conocer la verdad de lo sucedido en este caso, garantizando el acceso directo por parte de
los familiares del sefior Flores Bedregal y de la sociedad en su conjunto.

6. Adoptar las medidas de no repeticién necesarias para evitar que en el
futuro se produzcan hechos similares, incluyendo mecanismos efectivos para la busqueda e
identificacién de restos mortales de personas desaparecidas durante las dictaduras militares
que tuvieron lugar en Bolivia. Asimismo, promulgar una ley y establecer mecanismos
institucionales para garantizar el pleno y efectivo del derecho de acceso a la informacién
publica en Bolivia, que contenga claras salvaguardas para el acceso a la informacién sobre
graves violaciones de derechos humanos, conforme a los estandares del informe de fondo.

Ademas de la necesidad de obtencidn de justicia y reparacidén por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones del informe de fondo, la Comisién considera que el caso presenta cuestiones de orden
publico interamericano. Especificamente, el presente caso permitird a la Honorable Corte desarrollar y
consolidar su jurisprudencia sobre el deber de los Estados de adecuar su marco juridico para garantizar el
pleno y efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién sobre graves violaciones de derechos
humanos. En particular, respecto de la obligacidn de los Estados de obtener, producir, analizar, clasificar,
organizar y facilitar a la sociedad en su conjunto el acceso a los archivos militares relacionados con graves
violaciones de derechos humanos del pasado reciente.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién se permite
ofrecer la siguiente declaracién pericial:

Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre el derecho de acceso a
la informacion sobre graves violaciones de derechos humanos contenida en archivos militares, su alcance,
contenido y obligaciones del Estado en esta materia. En especial, el/la perito/a expondra sobre el desarrollo
de principios y estandares del derecho comparado e internacional y las mejores practicas regionales para
garantizar el acceso a la informacién sobre graves violaciones de derechos humanos en poder del Estado,
particularmente, aquella en poder de las fuerzas armadas. Informard a la Corte sobre la respuesta de los

1889 F Street N.W., Washington, D.C., 20006, United States | %% +1 (202) 370-9000 | & +1 (202) 458-3992 | [<] cidhoea@oas.org

www.cidh.org



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Estados de la regién ante solicitudes de acceso a la informacidn sobre graves violaciones de derechos
humanos contenida en archivos militares y su impacto en el acceso a la justicia. El/la perito/a abordara
particularmente la respuesta de las autoridades del Estado de Bolivia ante este tipo de solicitudes, de
conformidad con dichos estandares y mejores practicas. El/la perito/a podra referirse al caso en concreto.

El CV del/a perito/a propuesto/a sera incluido en los anexos al informe de fondo 60/18.

La Comisién pone en conocimiento de la Honorable Corte la siguiente informacién de quienes actuan
como parte peticionaria en el tramite ante la CIDH conforme a la informaciéon mas reciente:

Olga Flores Bedregal

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Paulo Abrao
Secretario Ejecutivo

Anexo
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