Organizacidn de los
Estados Americanos

Comision
Interamericana de
Derechos Humanos

1 de febrero de 2019

REF.: Caso N212.955
Daniel Urrutia Laubreaux
Chile

Sefor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, con el objeto de someter a la jurisdiccién de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Caso N2 12.955 — Daniel Urrutia Laubreaux respecto de Chile (en adelante “el Estado”, “el
Estado chileno” o “Chile”), relacionado con una serie de violaciones de derechos humanos en el marco
del proceso disciplinario que culmind con una sancién de censura, después reducida a amonestacion
privada, al Juez Daniel Urrutia Laubreaux por remitir un trabajo académico a la Corte Suprema de
Justicia, criticando sus actuaciones durante el régimen militar chileno.

La Comisién concluyé que el Estado chileno es responsable por la violacion de los articulos 8.1,
8.2b),82c),9, 13.2 y 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las
obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.

En primer lugar, la Comisidon determind que el Estado viold los derechos a conocer previa y
detalladamente la acusacién formulada y de tener el tiempo y los medios adecuados para la defensa
consagrados en los articulos 8.2 b) y 8.2 c) porque la victima nunca fue notificada de que se le inicié un
proceso disciplinario, las razones del mismo o las causales que pudo haber infringido con su conducta.

En segundo lugar, la CIDH concluyd que el Estado viol6 el derecho a contar con una autoridad
disciplinaria imparcial y el derecho a la proteccién judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Americana, ya que luego que la victima remitid el trabajo académico a la Corte Suprema,
dicha Corte lo devolvid a la victima indicandole que el informe contiene apreciaciones inadecuadas e
inaceptables, y fue la misma Corte Suprema, que ya habia emitido dicho juicio de valor, la que revisé en
segunda instancia la sancién que se impuso a la victima, lo cual implica que ya tenia una posicién
tomada sobre los hechos.

Sefior

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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En tercer lugar, la Comision declard que el Estado viold el principio de legalidad contemplado en
el articulo 9 de la Convencién Americana por la excesiva amplitud de la causal disciplinaria aplicada a la
victima del caso, la cual sancionaba atacar “en cualquier forma” la conducta de jueces o magistrados, la
cual, afectd la previsibilidad de las conductas reprochables y posibilité que las autoridades disciplinarias
contaran con un margen de discrecionalidad para la calificacidn de lo que constituye un ataque.

Finalmente, la Comisién determind que el Estado viold el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion por imponer una sancién arbitraria al ejercicio de la libertad de expresion, mediante la
imposicién de una responsabilidad ulterior que incumplio los requisitos establecidos en el articulo 13.2
de la Convencién Americana. La CIDH determind que la causal disciplinaria no cumplié con el principio
de legalidad por las razones indicadas. Ademas, indicd que la finalidad perseguida de “respeto
jerdrquico” no es uno de los fines consagrados en el articulo 13.2 de la Convencidn. También estimd que
no existia relacion de medio a fin entre la restriccidn aplicada a un trabajo académico y la finalidad
invocada y resaltd que las opiniones vertidas en el trabajo académico son de interés publico y deben
protegerse con mayor rigor en la medida en que contribuyen al debate sobre la forma en la que el Poder
Judicial puede responder a denuncias de graves violaciones de derechos humanos.

El Estado chileno depositd el instrumento de ratificacion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos el 21 de agosto de 1990 y aceptd la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana en la misma fecha.

La Comision ha designado al Comisionado Luis Ernesto Vargas Silva, al Secretario Ejecutivo Paulo
Abrdo, y al Relator Especial para la Libertad de Expresidon Edison Lanza como sus delegados. Asimismo,
Silvia Serrano Guzman y Christian Gonzalez Chacdn actuardan como asesores legales de la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comision
adjunta copia del informe 21/18 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencion, asi como
copia de la totalidad del expediente ante la Comisidn Interamericana (Apéndice 1) y los anexos utilizados
en la elaboracion del informe 21/18 (Anexos). Dicho informe de fondo fue notificado al Estado de Chile
mediante comunicacién de 5 de abril 2018, otorgandole un plazo de dos meses para informar sobre el
cumplimiento de las recomendaciones. La CIDH otorgd en este caso cuatro prérrogas al Estado, durante
las cuales presentd escritos manifestando su voluntad de cumplir con las recomendaciones. Sin
embargo, no demostrdé avances significativos para el cumplimiento de todas las recomendaciones,
particularmente la relativa a la reparacidén en favor de la victima.

En virtud de lo anterior, la Comisién decidié enviar el caso a la Corte Interamericana ante la
necesidad de obtencién de justicia y reparaciéon para la victima. La Comisidn Interamericana somete a la
jurisdiccion de la Corte la totalidad de los hechos y violaciones de derechos humanos descritos en el
Informe de Fondo N2 21/18.
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En ese sentido, la Comisién solicita a la Corte que concluya y declare la responsabilidad
internacional del Estado de Chile por la violacién de los derechos a las garantias judiciales, principio de
legalidad, libertad de pensamiento y expresion y a la proteccion judicial establecidos en los articulos 8.1,
8.2b),82¢c),9, 13.2 y 25.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con las
obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.

La Comisiodn solicita a la Corte que establezca las siguientes medidas de reparacién:

1. Adoptar las medidas administrativas o de cualquier otra indole para dejar sin
efecto, en todos sus extremos, la sancién impuesta a Daniel Urrutia Laubreau,
incluida la eliminacidn de antecedentes en su hoja de vida o archivo ante el
Poder Judicial.

2. Reparar integralmente las consecuencias de las violaciones declaradas en el
informe, incluyendo tanto el dafio material como el daifo inmaterial, mediante
medidas de compensacidn y satisfaccién adecuadas.

3. Disponer medidas de no repeticidn, incluyendo la adecuacion de la normativa
interna para eliminar del ordenamiento juridico la causal aplicada al presente caso
y asegurar que las causales disciplinarias asociadas con el derecho a la libertad de
expresion de jueces y juezas sean compatibles con el principio de legalidad vy el
derecho a la libertad de expresidn en los términos analizados en el informe.

Ademas de la necesidad de obtencién de justicia, la Comisién destaca que el presente caso
involucra cuestiones de orden publico interamericano. Especificamente, la Honorable Corte podra
desarrollar y consolidar su jurisprudencia respecto del derecho a la libertad de expresidn de jueces en
supuestos particulares en los que se hacen criticas al Poder Judicial con contenido de interés publico.
Asimismo, el caso permitird a la Corte profundizar su jurisprudencia sobre las garantias reforzadas de
legalidad y debido proceso en el marco de procesos sancionatorios contra jueces vy juezas a la luz del
principio de independencia judicial.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano,
de conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comision se
permite ofrecer la siguiente declaracién pericial:

Perito/a cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre las
restricciones permisibles al derecho a la libertad de expresién de jueces, incluyendo
los requisitos a ser tomados en cuenta al momento de analizar una responsabilidad
ulterior en un proceso sancionatorio como el seguido en el presente caso en el que se
realizan criticas académicas al funcionamiento del Poder Judicial. El perito podra
aplicar su andlisis a los hechos del presente caso.

El CV del/a perito/a ofrecido/a serd incluido en los anexos al informe de fondo 21/18.
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La Comisidn pone en conocimiento de la Corte la siguiente informacion sobre quienes actuaron
como peticionarios a lo largo del tramite del caso:
Fabian Sdnchez Matus

Javier Cruz Angulo Nobara

José Antonio Caballero Juarez

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Firmado en el original

Paulo Abrao
Secretario Ejecutivo

Anexo

1889 F Street N.W., Washington, D.C., 20006, United States | %% +1 (202) 370-9000 | & +1 (202) 458-3992 | [<] cidhoea@oas.org

www.cidh.org



