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Medida Cautelar No. 51-15
Nifios, nifias y adolescentes de las comunidades de los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha y
Maicao del Pueblo Waytu en el departamento de la Guajira, y otros
respecto de Colombia
1 de diciembre de 2021
(Seguimiento)

I. RESUMEN

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decide emitir la presente resolucion
del seguimiento de medidas cautelares en los términos del Articulo 25 de su Reglamento. La CIDH valora
positivamente las acciones implementadas por el Estado en el presente asunto; llama a las partes a
continuar con los espacios de concertacion; realiza una serie de valoraciones a la luz de la informacién
disponible; y se pone a disposicién de las partes para realizar una visita in situ a los municipios del
departamento de La Guajira donde viven los tres grupos de personas beneficiarias.

II. ANTECEDENTES

2. El 11 de diciembre de 2015, la CIDH otorg6 medidas cautelares a favor de nifos, nifias y
adolescentes de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu, en el
departamento de la Guajira, Colombia. La solicitud de medidas cautelares alega que los beneficiarios se
encontrarian en riesgo debido a la presunta falta de acceso a agua potable y el estado de desnutricién de
nifios y nifias en la comunidad. Segun la informacién presentada en la solicitud, se habrian presentado la
muerte a 4.770 nifios y niflas durante los ultimos ocho afios. Mediante Resolucién 60/2015, la CIDH
solicité al Estado de Colombia:

a) Adoptar las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de los nifios, nifias y
adolescentes de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha, y Maicao del pueblo Wayuu. En
particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las siguientes medidas especificas:

(i) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud en las comunidades
de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque integral y culturalmente adecuado, con
el fin de atender la desnutricién infantil y enfermedades prevenibles o evitables;

(i) Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias pueden tener, a la
brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la
subsistencia de las nifas, nifios y adolescentes; y

(iii) Tomar medidas inmediatas para que las nifias, nifios y adolescentes puedan tener alimentos en
calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias con pertinencia
cultural, asi como de establecer los mecanismos idéneos para la identificaciéon de casos de
desnutricién para una intervencién inmediata

b) Concertar las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes

3. El26deenerode2017,la Comision decidié ampliar las medidas cautelares a favor de las mujeres
gestantes y lactantes de Waytu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia, en ColombiaZ. Mediante
Resolucién 3/2017, 1a Comisidn solicité al Estado que:

L CIDH. Resolucién 60/2015, 11 de diciembre de 2015, parrafo 26.
2 CIDH. Resolucion 3/2017, 26 de enero de 2017, parrafo 27.


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc51-15-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/3-17mc51-15-co.pdf
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a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de las mujeres gestantes y
lactantes pertenecientes al pueblo indigena Waytiu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia del
departamento de la Guajira. En particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las siguientes
medidas especificas:

i. Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud para las mujeres
Wayuu en estado de gestacién y lactantes, a fin de que tengan acceso a atenciéon médica, con un
enfoque integral y culturalmente adecuado;

ii. Tomar medidas inmediatas para que las mujeres gestantes y lactantes puedan tener, a la
brevedad posible, acceso a agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la
subsistencia de las beneficiarias; y

iii. Tomar medidas inmediatas para que las mujeres gestantes y lactantes puedan tener alimentos
en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimenticias con pertinencia
cultural, asi como establecer los mecanismos idéneos para la identificacién de casos para
intervencién inmediata.

b) Concierte las medidas a adoptarse con las beneficiarias y sus representantes.

4. El 1 de diciembre de 2017, la CIDH amplié nuevamente las medidas cautelares a favor de
aproximadamente 3.000 personas mayores Wayuu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia3.
Mediante Resolucién 51/2017, 1a CIDH solicit6 al Estado que:

a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de las personas mayores
pertenecientes al pueblo indigena Waytu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia del
departamento de la Guajira. En particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las siguientes
medidas especificas:

i.  Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud para las personas
mayores Wayuu, a fin de que tengan acceso a atencién médica, con un enfoque integral y
culturalmente adecuado;

ii. Tomar medidas inmediatas para que las personas mayores puedan tener, a la brevedad posible,
acceso a agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la subsistencia de las
beneficiarias; y

ili. Tomar medidas inmediatas para que las personas mayores puedan tener alimentos en calidad y
cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimenticias con pertinencia cultural, asi
como establecer los mecanismos idoneos para la identificacién de casos para intervencion
inmediata;

b) Concierte las medidas a adoptarse con las beneficiarias y/o su representacion.

5. El 4 de septiembre de 2019, la representacién solicité a la Comisién que solicite medidas
provisionales ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a favor de las comunidades integrantes
de la “Asociacion de Autoridades indigenas Tradicionales Shipia Wayuu”, compuesta por 698
comunidades indigenas Wayudu de los municipios Manaure, Riohacha y Uribia del Departamento de la
Guajira, asi como también a favor de las mujeres lactantes y gestantes, nifios, nifias, adolescentes y
personas adultas mayores de tales comunidades. Se alegé el incumplimiento de diversas decisiones
judiciales internas#, asi como de las medidas cautelares otorgadas por la Comisién, haciendo énfasis en

3 CIDH, Resolucién 51/2017, 1 de diciembre de 2017, parrafo 29

% Inter alia la representacion presentd informe rendido por la Contraloria General de la Republica en junio de 2019 que hace referencia a las deficiencias
presentadas en la implementacién de las medidas ordenadas por la Sentencia T-302-2017 de la Corte Constitucional que declard el “estado de cosas
inconstitucional” en el tema de la nifiez Wayuu. La misma Corte posteriormente, tuteld los derechos de las mujeres Wayuu gestantes y lactantes, ordenando
construir una politica publica que cumpla con los siguiente minimos objetivos constitucionales: 1. Aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del
agua; 2. Mejorar la efectividad de los programas de atencidon alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria; 3. Aumentar y mejorar las
medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e implementar una politica de salud para La Guajira que permita
asegurar el goce efectivo del derecho a la salud para todos los Wayuu; 4. Mejorar la movilidad de las comunidades Waydu que residen en zonas rurales


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/51-17mc51-15-co.pdf
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temas de desnutricién que habrian ocasionado el fallecimiento de varios nifios, la falta de acceso al agua,
entre otros, cuestionando la falta de seguimiento por parte del Estado a las diversas decisiones judiciales.
El Estado por su parte informé las acciones que en un plan de corto, mediano y largo plazo esta
adelantando para dar cumplimiento a las presentes medidas a partir del principio de progresividad dado
lo complejo de la situacion, ya que implica cuestiones de tipo estructural. El 16 de abril de 2020, la
Comisidn notific6 a las partes su decisiéon de no solicitar medidas provisionales y continuar con el
monitoreo de la situacidn en los términos del articulo 25 del Reglamento.

6. Larepresentacion en las presentes medidas cautelares es ejercida por Alvarez Martinez Law Firm
LLC, Javier Rojas y Carolina Sachica Moreno.

II. INFORMACION PROPORCIONADA POR LAS PARTES TRAS EL OTORGAMIENTO DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES

8. Tras el otorgamiento de las medidas cautelares, la Comisién continué el monitoreo y seguimiento
del presente asunto mediante traslados y solicitudes de informacion a las partes en los términos del inciso
10 del articulo 25 del Reglamento®>. La CIDH recibi6 respuestas de las partes a lo largo de la vigencia de
las presentes medidas cautelares.

9. Tras el otorgamiento de la dltima resolucién de ampliacién en el 2017, la Comisién realizé una
reunion de trabajo en julio de 2020 durante el 176° Periodo de Sesiones®. En el 172° Periodo ordinario de
Sesiones, se realizé la audiencia “Implementacién de medidas cautelares con enfoque étnico diferencial y
colectivo en Colombia” solicitada por diversas organizaciones en la que se hizo alusién a la presente
medida cautelar. La CIDH dejé constancia que la audiencia tendria “un caracter general en relacion con el
tema de la implementacion de las medidas cautelares y no respecto de particularidades de los asuntos
mencionados” 7. Finalmente, durante el 180° Periodo de Sesién en junio de 2021, la Comisién decidié
convocar a las partes a una audiencia publica el 29 de junio de 2021, a fin de abordar la situacién de riesgo
de los tres grupos de beneficiarios de las medidas cautelares para poder conocer las condiciones actuales de
las personas beneficiarias, particularmente respecto a sus condiciones actuales de salud, acceso a agua
potable y alimentacién adecuada en medio de la pandemia; y alentar a las partes a realizar reuniones de
concertacion y seguimiento a nivel doméstico®.

10. En dicho espacio, los representantes informaron sobre las acciones encaminadas por el Estado,
tales como: i) las acciones no abarcan a toda la poblacién - no existe un censo actualizado y por lo tanto,
los porcentajes presentados no corresponden ala realidad; ii) hay una falta de seguimiento enla poblacion
impactada - agua brindada una vez al afo; los nifios y nifias reciben atencién medica por enfermedades y
siguen consumiendo agua contaminada en la rancheria; iii) existe una falta de enfoque diferencial -
atencién brindada muestra un desconocimiento de aspectos propios de cultura, usos y costumbres; iv)

dispersas; 5. Mejorar la informacion disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar acciones tendientes a la
superacion del estado de cosas inconstitucional; 6. Garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccién de
contratistas; 7. Garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales; y 8. Garantizar un didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo
Wayuu.

° La CIDH solicité o trasladd informacion a las partes en febrero, marzo, mayo, agosto, octubre de 2016; marzo, mayo, junio, julio, septiembre de
2017; abril de 2018; marzo, junio, julio, septiembre, octubre, noviembre de 2019; junio, julio de 2020; y abril, junio, julio de 2021.

6 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo II. Seccién |I. Medidas Cautelares, parrafo 418.

7 CIDH. Audiencia Publica, “Implementacion de Medidas Cautelares con enfoque étnico diferencial y colectivo en Colombia”. 172 periodo ordinario
de sesiones, Kingston, Jamaica, 9 de mayo de 2019.

8 CIDH. Audiencia Publica, “MC 51-15 Pueblo Indigena Wayuu Asentado en el Departamento de La Guajira vs. Colombia”. 180 periodo ordinario de
sesiones, 29 de junio de 2021.



http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap2-es.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=LXHSec_TYh8&list=PL5QlapyOGhXvvyKD3Y0-GblPrDQ1xE_Ht&index=17
https://www.youtube.com/watch?v=yHu88E_5pSk&list=PL5QlapyOGhXspIwSyEyr8vmZw4Um9S3D1&index=12
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hay una falta de concertaciéon de acciones con las comunidades, sobre todo para las comunidades
alejadas?; v) medidas ignoran a las personas mayores; vi) proyectos de suministro de agua potable no son
efectivos ni suficientes. Se indic6 que la situacién de riesgo del pueblo Waytu estariaagudizandose a causa
de la pandemia del COVID-19. Reiteraron que los nifios, nifias y adolescentes y madres gestantes y
lactantes no cuentan con acceso a agua potable, ni alimentacién en cantidad y calidad suficiente ni acceso
a un servicio de salud eficiente, y que las personas mayores habrian sido invisibilizados dado la falta de
atencién o plan de proteccién a favor de ellas. La representacién solicit6 que el Estado cumpla con las
medidas cautelares, y pidieron a la CIDH dar tramite a la peticidn, hacer una visita al terreno, y solicitar a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos medidas provisionales. Los representantes lamentaron
que ellos no hacen parte de la Comisién Intersectorial y que las medidas implementadas no son
concertadas por las autoridades de la Asociacion Shipia Wayuu ni con las demas comunidades. Se planted
que el gobierno se retine con un grupo de lideres conlo que se ponen de acuerdo y luego toman sus firmas
para suministrarlo a la Comisidn. Se sugirié la participacién de la Comisién en las reuniones de
seguimiento para asegurar o garantizar el didlogo entre el Estado y los beneficiarios dado que la tltima
reunion de concertacién convocada por el Estado habria sido en 2017.

11. ElEstado senalé durante la audiencia publica que, tras el otorgamiento de las medidas cautelares,
se presentaron 33 informes y ha participado en reuniones virtuales con la Comision a fin de lograr su
implementacion y superar el estado de cosas inconstitucional. El Estado precisé en la audiencia publica
que las medidas tomadas abarcan a toda la poblacién, incluso a las personas beneficiarias de la medida
cautelar. Se agregaron que las comunidades asociadas a Shipia Wayuu estan incluidas en las acciones
brindadas en temas de accesibilidad al agua potable, seguridad alimentaria y servicios de salud. Como
parte del trabajo encaminado para superar el estado de cosas inconstitucional, se esta trabajando en la
construccién de un Plan de Acciéon mediante lo cual, se ha trabajado de manera articulada con lideres
Waytu en 14 reuniones para dialogar y concertar una metodologia. El Estado destacé que, en enero de
2021, se halogrado establecer una ruta de trabajo en el que se han acordado 40 reuniones de preconsulta
y se ha aumentado el presupuesto conforme a lo solicitado por los lideres sociales. Ademas, se presentd
informacion sobre otros espacios de concertacion realizados entre entidades estatales y comunidades a
través de la Comision Intersectorial para la Guajira, y el Comité Técnico Territorial, los cuales tendrian
presencia en las comunidades beneficiarias. Asimismo, el Estado destacé que se han disefiado acciones
que permitan lograr la atencién integral del pueblo Wayudu. En particular, se notaron las 210 acciones
realizadas que impactarian la mortalidad y desnutricién de los nifios y nifias de la poblacién Wayuu;
acceso a educacion, cultura, deporte, entre otros; una estrategia de atencién a la desnutricién en que se
ha identificado y atendido a 1.200 nifios y nifias con desnutricién aguda; e implementacién del programa
de alimentacion escolar. A su vez, precis6 que entre 2018 y 2019 se logré reducir en un 33% la tasa de
mortalidad infantil por desnutricién. En cuanto alas acciones encaminadas en el contexto de la pandemia,
el Estado informé que se ha desarrollado 52 acciones desde marzo de 2020 en temas de agua, salud y
seguridad alimentaria, y que el Ministerio del Interior ha generado convocatorias para asegurar la
participacion de las autoridades del pueblo Wayuu, garantizar una verdadera representacion de todo el
territorio Waydiu y concertar las acciones a tomar con ellos mismos. El Estado sefial6 que la
representacién ha participado en mas de 10 reuniones del Mecanismo de Seguimiento.

12. A continuacion, la Comisioén presenta la informacién mas reciente recibida por las partes, lo que
permite analizar la situacion actual de las personas beneficiarias en los términos del articulo 25 del
Reglamento.

9 Se indicd que las politicas publicas y soluciones fijadas por el gobierno nacional no reflejan la cosmovisidn del pueblo WayUuy sus particularidades.
Se presenté como ejemplo de esto, la inversidn en pilas publicas como la panacea para la implementacion y materializacion del derecho al agua
potable.
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A. Informacion presentada por la representacion

13. A lo largo de la vigencia de las medidas cautelares, la representacién presenté informacion y
cuestionamientos a la implementaciéon de las medidas cautelares. En sus respuestas, se reiter6 que las
acciones encaminadas por el Estado no son idéneas o eficaces para mitigar el riesgo. Segun la
representacion, la situaciéon de riesgo de las personas beneficiarias del pueblo Wayiu ha empeorado.

14. Manifestaron que las personas beneficiarias estarian sufriendo por el abandono estatal,
evidenciado en la continuidad de muertes por causas asociadas a la desnutricién. Los representantes
cuestionaron la implementacién de las presentes medidas alertando, el 10 y 14 de julio de 2020, de la
muerte de dos nifias (17 y 24 meses) de las comunidades pertinentes a la Asociacién de Shipia Wayudu en
junio de 2020 por causas asociadas a desnutricién 0. En el afio 2020, se reportaron los fallecimientos de
9 mujeres gestantes, 12 personas mayores, y 17 menores de cinco afios. Se indicé que no existe un
programa que garantice el suministro de alimentos en calidad y cantidad suficiente, y que los beneficiarios
pueden pasar el dia con un vaso de chicha de maiz como dnico alimento diario. Aunque confirmaron que
las personas beneficiarias han recibidos suplementos nutricionales para la primera infancia y mujeres
gestantes, estos no suplen una alimentacién balanceaday, por lo tanto, la desnutricion sigue siendo comin
en el pueblo Waytu y una de las principales causas evitables que originan las muertes.

15. Mediante escritos del 14 de julio de 2020 y 13 de abril de 2021, los representantes lamentaron la
falta de implementacién de un plan de atencién integral a favor de los nifios Wayudu pertenecientes a
Shipia Wayuu, comprometido desde el 2018 por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Se
notd que, aunque se han tenido acercamientos con el ICBF desde diciembre de 2019 y enero de 2020, no
se habria avanzado en la concertacién de dicho plan. En 2019, mas de 4,200 nifios de Shipia Wayudu no
habrian sido atendidos, y en 2020, ningln nifio habria sido atendido. Si bien en 2020 el niimero de
beneficiarios fallecidos reportados han disminuido, esto se deberia a una ausencia de reportes hechos por
la comunidad supuestamente por miedo a posibles represalias. Asimismo, lamentaron la ausencia de
planes de capacitacién para adolescentes o campafias para prevenir el embarazo en adolescentes con un
enfoque cultural.

16. Larepresentacion reporté que las comunidades padecen “condiciones indignas” debido a la falta
de agua potable y salubre, alimentacién adecuada y acceso a un sistema de salud que responda a sus
necesidades 1. Lamentaron que no se tenga acceso al agua del Rio Rancheria, ya que se encuentra
almacenada a la represa El Cercedo para principalmente abastecer a la mina EI Cerrejon. Segun ellos, el
rio podria satisfacer necesidades basicas y practicas culturales, en medio de la regién desértical2. Se
agreg6 que las mujeres gestantes y lactantes carecen de alimentos, agua y acceso adecuado al sistema de
salud y estarian obligadas a consumir cualquier liquido contaminado. Si las mujeres logran acceder
atencion médica, no recibirian un seguimiento detallado o controles prenatales y, por lo tanto, las mujeres
podrian pasar su embarazo practicamente enfermas. Como resultado, los recién nacidos serian de talla
bajo y estarian en “critico” estado de desnutricidon. Se alegaron que muchas de las mujeres no logran

19 L os representantes indicaron que la muerte de las nifias por causas asociadas a desnutricidn contaria con la confirmacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). Remitieron articulos de la prensa en los cuales manifestaron que, respecto a la nifia de 17 meses, los padres no la
trasladaron para recibir la atenciéon medica debida, y en el caso de la nifia de 24 meses, no pudo recibir las canastas alimenticias por un conflicto
entre la autoridad indigena y el operador de los servicios de primera infancia alli. Los articulos de prensa también indicaron que los programas del
ICBF se implementaron en el territorio sin el consentimiento de las autoridades, lo cual estaria violando el derecho a la consulta previa.

1 Enjulio de 2020, se remitieron fotos y videos de la calidad de agua que la poblacién beneficiaria debe recoger para el consumo humano.

2 En reiteradas comunicaciones, la representacién indicd que la poblacién Wayuu fue privada del recurso hidrico mas grande de la regién, el rio
Rancheria, cuyas aguas se encuentran almacenadas en la represa El Cercado, sin que la poblacién pueda tener acceso a este recurso de uso publico.
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sobrevivir a esta crisis y las que sobreviven, no estarian en condiciones 6ptimas para lactar a sus bebes y
pueden morir durante esta etapa de lactancia. Tales alegatos habrian sido reportados al ICBF, pero no
existirfa un modelo de atencién dirigido a las mujeres gestantes y lactantes para su atencién en salud y
nutricién.

17. Enesamisma linea, los representantes informaron que no existe un sistema de salud que cubra a
la poblacién beneficiaria de manera eficiente y permanente, por lo que la intervencién estatal no es
asequible. Segin la representacion, los Hospitales de Uribia y Manaure no estdn en capacidad de atender
contingencias de salud graves, y el traslado de un paciente a otro hospital en los municipios de San Juan
del Cesar, Valledupar o Barranquilla implicaria costos altos de traslado, resultando ser un drama humano
cuando las personas fallecen alli y tienen que trasladarse a las comunidades. A raiz de lo anterior, las
personas beneficiaras preferirian desistir de la atencién de salud para prevenir posibles situaciones
costosas y complicadas, como el traslado de cuerpos a las rancherias. Respecto a la implementacién de
medidas a favor de personas mayores en las comunidades el pueblo Wayuu, la representacion lamenté
que el Estado no ha informado sobre este grupo poblacional.

18. Respecto alasituacién en que se encontrarian las personas beneficiarias frente a la pandemia del
COVID-19, mediante comunicacion del 13 de abril de 2021, los representantes agregaron que la pandemia
no ha sido atendida de manera integral; son pocas comunidades que han recibido las ayudas anunciadas
por el Estado; y habria un incremento de personas enfermas por COVID-19 en las rancherias por la falta
de un plan de atencién que beneficie a toda la poblacién indigena que carece de agua potable, alimentos y
elementos minimos de bioseguridad. Durante la pandemia, y por diferentes causas, habrian fallecidos en
las rancherias nifos, nifas, adultos mayores, madres gestantes y lactantes que no habrian sido reportados
alas autoridades municipales ni departamentales.

19. De acuerdo con la informacién presentada respeto a las acciones de concertacion, la Asociacion
de Shipia Wayuu informé que no hace parte de la Mesa de Didlogo y Concertacidn para el pueblo Wayuu,
ni de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC). No participaria en la definicién de acuerdos
y, por lo tanto, no estaria representada. Segun la representacion, las acciones mencionadas por el Estado
no estadn impactando a su poblacién. Se manifesté que el Estado hace referencia al seguimiento de las
ordenes contenidas en la Sentencia T-302-2017, y que las acciones desplegadas en este marco se
diferencian de las medidas cautelares otorgadas por la Comisidn. La representacién indico que se creé la
Comisidon Intersectorial para el departamento de La Guajira, mediante el Decreto 100 del 28 de enero de
2020, en cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017. En este sentido, los representantes recordaron
que, desde el otorgamiento de las medidas, el Estado ha indicado que la implementacién es para todo el
pueblo Wayuu, olvidando que los integrantes de la Shipia Waytu hacen parte y son los promotores de las
presentes medidas cautelares. Reiteraron que no habrian sido convocados por la Cancilleria para una
reunion de concertacion.

20. Los representantes alegaron incumplimiento por parte de autoridades estatales en la
implementacion de medidas adecuadas, y lamentaron en reiteradas veces que permanece en el tiempo: i)
la falta de un censo oficial de la poblacién; ii) la inexistencia de vias para desplazarse a ciudades
principales y falta de trasporte publico para acceder a servicios de salud; iii) la falta de seguimiento
médico, nutricional o entrega de medicamentos y falta de atencién medica; iv) la falta de registro civil
adecuado para todos los nacimientos y muertes; v) falta de alimento adecuado; vi) la falta de concertacion
adecuada para garantizar que las comunidades que estan ubicadas en zonas lejanas accedan a los servicios
o programas del Estado; vii) la falta de acceso de fuentes de agua. Con base en lo mencionado, los
representantes reiteraron que, si bien el Estado ha desplegado acciones a favor de la poblacién
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beneficiaria en la implementacion de las medidas cautelares, tales acciones han sido insuficientes, sin
cobertura a toda la poblacién, intermitentes, sin seguimiento y continuidad, sin acompafiamiento de los
miembros de la comunidad indigena, y sin enfoque diferencial.

21. Mediante escrito del 14 de julio de 2020, alegaron que desde el 2009 se habrian iniciado
agresiones y persecuciones en contra de miembros del pueblo indigena, como retaliacioén por asociarse a
Shipia Waytu y por ser beneficiarios de proyectos productivos. Tales eventos habrian sido considerados
como un conflicto clanil por las autoridades. Indicaron que algunos integrantes de Shipia Wayuu habrian
sido victimas de desplazamiento forzado del territorio, amenazas, asesinados y atentados a razén de su
trabajo como defensores de derechos humanos y lideres indigenas Wayuu; y la actuacién de grupos al
margen de laley operando en el territorio con supuesta complicidad de funcionarios publicos. Se reporté
sobre un incidente del 13 de junio de 2019, en que los tres hijos Javier Rojas Uriana habrian sufrido
agresion y persecucion por una camioneta blanca sin placa que presuntamente abalanzaron sobre el carro
asignado al esquema de proteccidn de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)!3. Los dos hombres de
proteccion lograron evadir la camioneta. En el mismo mes, Javier Rojas Uriana habria sido amenazado de
muerte por continuar con el trabajo de la Asociacién en el municipio de Manaure (sin presentarse detalles
sobre la amenaza de muerte). Se manifesté sobre una “persecucién judicial” sobre presuntas
irregularidades en 2019 en contra de la misma persona. Javier Rojas Uriana habria sido detenido por mas
de un afio con una pena de prision preventiva. Posteriormente se le habria concedido la orden de libertad
inmediata en junio de 2020. Se aleg6 que fue un proceso injusto, prologando e inequitativo con miras a
obstaculizar y silenciar el defensor.

22. Asimismo, indicaron que el 24 de septiembre de 2017 Juana Almazo Uriana, una lideresa y
profesora Waytu habria sido secuestrada, asesinada y torturada supuestamente por denunciar casos de
corrupcién en temas de educacion y alimentacién escolar de nifios y nifias Waytu!4. El 30 de enero de
2020, habrian sido torturados y asesinados miembros activos del pueblo Waytiu, Hernan Uriana (padre),
Herndn Uriana (hijo), Juan Uriana, e Hilario Uriana, a pesar de desplegar las alertas tempranas para
garantizar la proteccién a la comunidad. Notaron que en octubre de 2019 un joven de la misma familia
también habia sido asesinado. Presuntamente, la “persecuciéon” de la familia se derivo por pertenecer ala
Asociaciéon Shipia Wayuu y al tener vinculos de consanguinidad con Javier Rojas Uriana.

23. El13abril de 2021, los representantes presentaron una nueva solicitud de medidas provisionales
a favor de integrantes de la Comunidad Shipia Wayudu. Reiteraron que “Shipia Waydu” no ha sido
beneficiaria de ninguno de los programas estatales como los realizados por el Departamento para la
Prosperidad Social, la Unidad de Gestidn del Riesgo, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Vivienda,
entre otras entidades estatales. Segin lo informado, los dltimos informes por el Estado no dan cuenta de
acciones ni concertaciones realizadas con los integrantes de Shipia Waytu para la implementacioén en
dialogo con los beneficiarios. Se reiteré que la medida cautelar es un tramite independiente a la ejecucién
de decisiones locales.

24. Finalmente, mediante comunicacién del 23 de agosto de 2021, los representantes lamentaron
que: (i) las acciones adoptadas por el Estado siguen siendo insuficientes e inefectivas; (ii) los planes de
alimentacién del ICBF suelen implementarse en el territorio sin la intervencién o consentimiento de las
autoridades; (iii) el “Plan de Acci6on” aiin se encuentra en proceso de desarrollo después de seis afios tras
el otorgamiento de las medidas cautelares; (iv) las comunidades pertenecientes a la Asociaciéon Shipia

1 Se indico que la Unidad Nacional de Proteccidn (UNP) habria ordenado implementar medidas de proteccion en 2015 a 24 autoridades
tradicionales de la Asociacion Shipia Wayuu, lo cual habria sido desmontado en mayo de 2019.
% Segun informan, la lideresa no habia contado con proteccidn por parte del Estado a pesar de haberlo solicitado en septiembre de 2017.
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Waytu contintian siendo excluidas de la conformacién de la “nueva ruta metodolégica” en cumplimiento
de la Sentencia T 302-2017; (v) el Estado no ha brindado informacién respecto a la situacién de las
mujeres gestantes y lactantes ni de las personas mayores de la comunidad Shipia Waytu. Segtn la
informacion presentada, la Procuraduria General de la Nacién remitié un informe de noviembre de 2020
en que se reportd que el 57% de las acciones ejecutadas en el departamento de La Guajira no han sido
consultados con las comunidades, esto con las implicaciones que conlleva a nivel de pertinencia cultural
y enfoque diferencial. Asimismo, que la Comision Intersectorial para La Guajira ha sido “inoperante”. Esta
posicién de la Procuraduria General de la Nacién estaria compartida con otros organismos estatales, entre
ellos, la Corte Constitucional, Defensoria del Pueblo, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, y la Contraloria General de la Republica, en que la grave crisis humanitaria habria empeorado
alo largo de los afios. El Relator Especial de la ONU sobre derechos humanos y el medioambiente, David
Boyd, también habria manifestado publicamente su preocupacién por la salud y la vida del pueblo
indigena Waytu 15,

B. Informacién aportada por el Estado

25. Tras el otorgamiento, el Estado ha manifestado en varios de sus informes que se estd llevando a
cabo acciones encaminadas a superar el “estado de cosas inconstitucional” del pueblo Wayuu, con fines a
cumplir tanto con las 6rdenes judiciales nacionales y con las medidas cautelares otorgadas por la
Comisidon. Ha reiterado que las gestiones politicas y proyectos implementados por las entidades
vinculadas a las iniciativas desplegadas para superar el estado de cosas inconstitucional en La Guajira se
encaminan a garantizar el acceso al agua potable, servicios de salud y seguridad alimentaria a toda la
poblacion del pueblo indigena Waytu, y no solamente a las comunidades adscritas a la Asociacién “Shipia
Wayudu”, en cumplimiento con los principios de igualdad, no discriminacién, y de conformidad con el
alcance de las medida cautelares. Se indicé que el proceso de disefio, implementacion y evaluacién de
politicas publicas, estrategias, programas, planes y proyectos, considera a todos los miembros de las
comunidades y no a un grupo en particular?e.

26. Mediante el informe del 25 de junio de 2020, se inform6 sobre mecanismos internos disefiados
paraimplementar las politicas publicas’. En particular, se mencioné la Sentencia T-302 de 2017 en donde
la Corte Constitucional de Colombia ordendé constituir un Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion de las Politicas Publicas para garantizar los derechos alos nifios y nifias del pueblo Wayiu
al agua, a la alimentacion, a la salud, a la igualdad y a la diversidad cultural, como espacio de articulacién
con la participacién de entidades del Gobierno nacional y local con capacidad de formular politicas
publicas que satisfagan los derechos tutelados en la Sentencia. En ese marco, se estableci6 la Comisién
Intersectorial para el Departamento de La Guajira en enero de 2020, con el objetivo de coordinar y
orientar las acciones de las diferentes entidades estatales a la superacién de cosas inconstitucional en La
Guajira en el corto, mediano y largo plazo, la cual sesion6 por primera vez en abril de 2020. Informé que
se permite la participacién de los representantes de las autoridades indigenas a las sesiones de la
Comisidn Intersectorial en el disefo, implementacion y ejecuciéon de las medidas a adoptarse. Desde el
Gobierno nacional, la Consejeria Presidencial para las Regiones es la entidad que lidera la articulaciéon
interinstitucional en la ejecucién de las politicas publicas, planes y proyectos en La Guajira, y, por lo tanto,
tiene la funcién de coordinar y hacer seguimiento al cumplimiento de las decisiones judiciales y otras

> Noticias ONU. Experto de la ONU pide cesar las actividades de la mina El Cerrején en Colombia. 28 de septiembre de 2020.

16 ] Estado verificd que, en La Guajira, hay 3552 comunidades, asi mismo, las Asociaciones de Autoridades Tradicionales respecto de la Guajira son
244, de las cuales Shipia WayUu es una de ellas.

7 E| disefio, implementacién, evaluacién y seguimiento de las politicas publicas para atender la situacién de La Guajira se realizaria por entidades
y autoridades de la Rama Ejecutiva y Judicial, con el acompafiamiento y verificacion de los organismos de control.
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autoridades. La Consejeria Presidencial para las Regiones ha venido articulando alas demas entidades del
Gobierno nacional y territorial y ha sido el enlace con los organismos de control y el Tribunal Superior de
Riohacha para el cumplimiento de la Sentencia. También, se cre el Comité Técnico Territorial18, el cual
servirfa como un espacio de interlocucién entre los entes territoriales, autoridades, particulares y
representantes de las comunidades para conocer las demandas de la poblacion, trabajar de manera
conjunta y avanzar en la superacion del estado de cosas inconstitucional. Mediante escrito del Estado del
8 de noviembre de 2021, se informé que la Consejeria Presidencial para las Regiones indicé que, tras el
desarrollo de la audiencia publica de seguimiento de las medidas cautelares, se adopté el compromiso de
responder a las inquietudes planteadas frente a la implementacién de acciones concertadas para la
superacion de la crisis humanitaria de las comunidades indigenas asentadas en los municipios de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao.

27. El Estado brindd informacién detallada sobre los avances logrados con participaciéon de las
comunidades frente al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, entre ellos: (i) socializacién de la
Sentencia T-302 de 2017 a las comunidades wayuu en agosto y septiembre de 201919;(ii) traduccién del
espaiiol al wayuunaiki la providencia judicial sobre la decisién judicial para generar un dialogo genuino;
(iii) actividades de concertacién para la construccién del plan de accién en los cuatro municipios en
diciembre de 2019; (iv) construccién de una metodologia del proceso de consulta previa con las
comunidades indigenas Wayuu desde el 19 de septiembre de 2019 hasta junio de 2020 para atender las
ordenes de la Sentencia en los 4 municipios29, (v) articulacién entre las administraciones municipales y
departamental para la inclusion de la Sentencia T-302 de 2017 en la elaboracién de los planes del 17 de
diciembre de 2019 al 30 de enero de 2020.

28. El Estado agregé que, de parte del ICBF, se realizé una serie de acciones correspondientes al
acceso a salud y alimentacién en 2019 y 2020. Entre ellos, se desarrollé un Plan de Trabajo Contra la
Desnutricion 2019-2022 Nil+ para responder a situaciones de muertes asociadas con la desnutricién
aguda en el departamento, lo cual buscaria disminuir las muertes por y asociadas a la desnutricién aguda
en menores de 5 afos. Se presentaron los logros principales de dicho plan, tales como una reduccién de
44% de la mortalidad por desnutricién aguda en nifios y nifias menores de 5 afios, y la conformacién de
la primera mesa intersectorial del Departamento con fines a monitorear la identificacidn, tratamiento y
seguimiento de los menores en riesgo, y vincularlos a los programas institucionales.?! Se implement6 la
Estrategia de Atencion y Prevencion de la Desnutricién con logros en la ampliacién de cobertura de
dos Centros de Recuperacion Nutricional (CRN) en Manaure y Riohacha. El Estado indic6 que, en los
Centros de Recuperacion Nacional, en 2019, 448 de los beneficiarios atendidos (93%) lograron recuperar
su peso adecuado para la talla y hasta abril de 2020, 56 beneficiarios (94,9%) lo habria logrado. En ese

18 E| Comité es presidido por el Ministerio del Interior, y cuenta con la participacién del Gobernador del Departamento de La Guajira, los municipios
del departamento, la Corporacion Auténoma Guajira (Corpoguajira), otras autoridades con funciones en el territorio, representantes del Pueblo
Wayuu y particulares.

¥ Desde la Consejeria Presidencial para las Regiones, en septiembre de 2019 se acompafié el proceso de socializacidon de la Sentencia T-302 de
2017, que consistié en el desarrollo de nueve reuniones distribuidas en los 4 municipios, en las que se divulgd la Sentencia traducida a través de
reuniones con las Autoridades, miembros de las comunidades indigenas Wayuu y organizaciones representativas de los municipios. En el proceso
de divulgacion y comunicacion de la Sentencia, se conté con la participacion de 2663 autoridades indigenas del pueblo Wayuu y 1300 miembros o
lideres de las comunidades, y con la asistencia de delegados del Ministerio Publico (Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion),
de la Presidencia de la Republicay de entidades del orden departamental y municipal de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao.

20El 1 de junio de 2020, se hizo la consolidacion de la ruta metodoldgica para la construccion de indicadores intermedios de desnutricion (aguda,
crdnica, y global) y tasa de mortalidad, para indicar como las acciones de las entidades del Gobierno nacional estan impactando estas tematicas.
21 L3 informacién brindada indicé que los casos notificados de la mortalidad por desnutricién aguda en nifios y nifias menores de 5 afios en 2018
fueron 96 vs 54 casos en 2019.
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marco, se redisefid la “modalidad de 1.000 dias para cambiar el mundo”?2, logrando en 2019 el peso
adecuado para talla posterior a 60 dias de atencién en el servicio a 2.886 nifios y nifias menores de cinco
afios con riesgo de desnutricién aguda, equivalente a un 84% del total de menores ingresados bajo este
servicio. Con corte de abril de 2020, el Estado informé que 78,9% de menores ingresados han logrado el
peso adecuado para la talla.

29. Adicionalmente, el Estado reporté sobre la estrategia de Entrega de Alimentos de Alto Valor
Nutricional (AAVN) como complementacién alimentaria, logrando entre 2019 y 2020 la entrega a
218.160 usuarios AAVN. En esa misma linea, la Entrega de raciones para preparar durante el receso
en la prestacion de los servicios de Primera Infancia garantizé un aporte nutricional, en que se
entregaron 81.618 Raciones Para Preparar (RPP) en diciembre de 2019 en los municipios adscritos a los
centros zonales de Riohacha, Maicao, Nazareth, Manaure y Fonseca. En la Estrategia de Prevencion a la
Desnutricion Plan 15/15, Amor y Formula en el Hogar para La Guajira esta Navidad, se establecid
una estrategia para evitar entre el 15 de diciembre de 2018 y el 15 de enero de 2019, muertes de nifios y
nifias menores de 5 afios beneficiarios de los programas de primera infancia del ICBF, a causa de la
desnutriciéon aguda. De los 445 menores priorizados, se logré visitar y entregar la complementacién
alimentaria al 97,1%. El Estado not6 que se ajust6 y actualizo el ciclo de ments en los servicios del ICBF
en el marco de la adaptacidn o flexibilizacion de las minutas nutricionales con enfoque diferencial
para permitir la inclusién concertada de alimentos y preparaciones tradiciones segin los requerimientos
de las comunidades étnicas.

30. ElEstadotambiéninformoé sobre acciones de gestiony articulacion con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en que se realizaron jornadas de afiliacién mediante la estrategia
“AFILIATON” por los que no habian podido acceder al sistema de salud, logrando en el 2019 afiliar a 1.585
nifios y nifias entre los cero y cinco afios a diferentes Entidades Promotoras de Salud (ESP) del
Departamento de La Guajira. Asimismo, bajo el Convenio con Registraduria Nacional del Estado Civil,
en el 2019, se brindé servicios de registros civiles de nacimiento, tarjetas de identidad y cedulas de
ciudadania a 29.264 personas 23, El Estado inform¢ sobre la ampliacién de coberturas para la atencién
a la primera infancia, en que se aumentd cobertura en varios servicios, en particular, los servicios de
primera infancia en los municipios cobijados por el pronunciamiento de la Corte Constitucional, y en la
modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo, en el municipio de Maicao. Otras acciones mencionadas por
el Estado son lareactivacion de Mesas Publicas de Compras Locales del Departamento y el fortalecimiento
técnico de agentes educativos y madres comunitarias en el Modelo de Acompafiamiento Pedagogico
Situado (MAS+). Respecto a las acciones encaminadas a reestablecer los derechos de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres gestantes, y mujeres lactantes, el Estado informé sobre la atencion por
parte de las Unidades Moaviles, que, a través de 10 equipos interdisciplinarios, se ha atentado a 16.849
personas en 2019 y 7.282 personas hasta el 31 de mayo de 2021, todas de la etnia Wayuu.

31. Encuanto alas medidas implementadas en el marco de la pandemia del COVID-19, el Estado not6
en su informe del 25 de junio de 2020 que se flexibiliz6 y adapt6 los servicios para todos los beneficiarios
en tres componentes: nutricién, pedagégico y atenciéon de las violencias contra nifios, nifias y
adolescentes. Asi, se suministraron paquetes alimentarios a domicilio para los beneficiarios de las

22 La modalidad de 1.000 dias para cambiar el mundo incluye la atencién a nifios y nifias menores de 5 afios con riesgo de desnutricidny la atencion
del bajo peso en mujeres gestantes, la entrega de raciones alimentarias diferenciales de acuerdo con el tipo de beneficiario construido seguin
caracteristicas culturales y alimentarias y un aporte nutricional entre el 71% y 75% para mejorar o recuperar la nutricién de los beneficiarios del
programa.

2 E| Estado informd que dichas actividades se activarian en concordancia con las orientaciones del gobierno nacional en el marco de las medidas
de bioseguridad recomendadas debido a la pandemia del COVID-19.
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modalidades; se hicieron llamadas telefénicas, mensajeria instantanea y otros medios comunicativos para
compartir experiencias de cuidado y crianza en el hogar, apoyar a las familias, e indagar sobre aspectos
de salud relacionados a la sintomatologia asociada al COVID-19 y signos de violencia en el hogar o en la
comunidad; se continu6 brindando servicios de atenciéon de las violencias contra nifios, nifias y
adolescentes en actos urgentes, y se verific6 de derechos y la constatacién de reportes realizadas por la
ciudania. A través de los equipos moéviles de proteccion (EMPI y Unidades Moéviles) se hizo presencia en
cualquier punto critico priorizado.

32. Aunado a esto, el Estado presentd informacién adicional sobre las medidas implementadas en el
contexto de la pandemia por las direcciones misionales. La Direccién de Primera Infancia entregé Racién
Para Preparar (RPP) a todos los usuarios de los servicios compuesto por los alimentos descritos en la
Minuta Patrén y segun la edad de los nifios y nifias. Segun el escrito remitido, entre abril y mayo de 2020
en La Guajira, se atendi6 a 81.747 usuarios mediante la distribucién de 81.747 Raciones Para Preparar.
En el marco de las Experiencias de Cuidado y Crianza en el Hogar, se implementaron 14 practicas de
apoyo directo a las familias para potenciar el desarrollo infantil. Bajo la Direccién de Nutricidn, se
suspendio los encuentros grupales en la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo, entregando
directamente a los hogares de los nifios en zonas rurales y dispersas o en grupos menores de 5 personas
cuando no se posibilita la entrega en casa, para contribuir a la seguridad alimentaria de la familia, y
contando con herramientas virtuales para comunicar y atender a los usuarios. En los Centros de
Recuperacion Nacional, en donde la presencia fisica del beneficiario es obligatoria para recibir el
servicio, se reforzaron las medidas de bioseguridad y se garantizé que el retorno del nifio o nifia y su
acompafante al hogar cuente con las medidas de proteccién correspondientes. Asimismo, se estaria
llevando a cabo jornadas de focalizacién en cuatro Unidades de Bisqueda Activa en los municipios de
Manaure, Maicao, Uribia y Riohacha para la identificacién y canalizacién de casos de desnutricién aguda
en menores de cinco afios. Bajo la Direccion de Nifiez y Adolescencia en el marco del programa
Generaciones Sacudete - Generaciones 2.0, se entregaron kits didacticos y pedagogicos a los
participantes para el desarrollo de actividades en familia, sin salir de casa, y se ofrecieron seguimientos
individuales psicoldgicos. En esa misma linea, en la modalidad “Mi Familia” por la Direccién de Familias
y Comunidades, se ofrecié acompanamiento familiar psicosocial mediante herramientas virtuales. Bajo la
Direccién de Proteccién, los operadores elaboraron un plan de atencién para ajustar la forma de
intervencion para garantizar la continuidad en el proceso de atencién mediante medios virtuales.

33. Encuanto al acceso a agua potable en el territorio de La Guajira, el Estado brindé informacién del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del 18 de junio de 2020, que observa las causas que agravan
la posibilidad de acceso al agua de la comunidad Wayuu, tales como: la alta dispersién de las comunidades
Wayudu, falta de informacién, insostenibilidad técnica y financiera de algunas soluciones ya
implementadas y algunas falencias estructurales que afectaban la prestacién del servicio publico de agua
potable. Se generaron dos importantes insumos que se usaron para la estructuracién del modelo de
distribucién de agua potable en la zona rural dispersa - la microfocalizacion de la poblacién que
desarroll6 el ICBF y el modelo hidrogeoldgico 24 de La Guajira que hizo el Servicio Geol6gico Colombiano
para determinar la ubicacién y calidad del agua subterrdnea del territorio. Resultado de un diagnéstico
de la infraestructura realizado en varias comunidades de la zona rural de La Guajira por el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB), se identific6 determinantes que hacian inviable mantener los
sistemas instaladas por organizaciones no gubernamentales (ONGS) privados y municipios, siendo estos:
i)el alto costo de operacién de los sistemas instalados, debido a la necesidad de desalinizar; ii) la

% En el modelo hidrogeoldgico de La Guajira que hizo el Servicio Geoldgico Colombiano dio un grado de certidumbre sobre el agua subterrénea del
territorio, a partir del cual se ha aumentado el conocimiento acerca de la disponibilidad y salubridad del agua, y la densidad poblacional identificada
en la micro focalizacion.
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instalaciéon de numerosas plantas en un territorio sumamente disperso y de dificil acceso reducia las
posibilidades de brindar asistencia técnica adecuada; iii) la baja posibilidad de pago de los usuarios; iv)
la imposibilidad de subsidiar la operacién. Debido a dichos resultados, se plante6 un modelo que permite
efectuar economias de escala hacer cambios normativos para que la operacién de los sistemas pudiera
estar subsidiada, y acoger la cosmovisidn del Pueblo Waytu frente al agua. Se present6 una propuesta del
Ministerio para aumentar la cobertura de agua potable para la poblacién rural dispersa de la Alta y Media
Guajira. En ese marco, se celebraron reuniones con la mesa de concertacién Wayuu, notando que, si bien
no representan a toda la comunidad, podrian transmitir los aspectos esenciales de la cosmovisién del
Pueblo Wayuu frente al agua.

34. El Estado remiti6 detalles sobre el Programa Guajira Azul, en particular, la estrategia “Modelo
de Distribucion de Agua para la Poblacion Rural Dispersa para la Alta y Media Guajira”, lo cual
consiste en la implementacién de médulos de Pilas Publicas que constan de componentes de
infraestructura, aseguramiento de la prestacién y gestiéon social 25. Contemplaria un sistema de 19
modulos de pilas publicas y hasta el febrero de 2019, se habria finalizado el modelo de la Casa Azul
conformado por 6 pilas en el municipio de Manaure, lo cual beneficiarian a alrededor de 9.000 habitantes.
Entre febrero 20 y junio 30 de 2019, la Casa Azul habria suministrado alrededor de 1.056.5000 litros de
agua y ha disminuido la distancia que tenian que recorrer la comunidad de 7 horas a 2.5 horas. Los
modulos se localizan de manera prioritaria en colegios, aulas escolares y centros de salud. El Estado
destac6 que este sistema fue estructurado pensando en su sostenibilidad a largo plazo y a través de
concertacion y participacion de las comunidades. Mediante el reporte del septiembre de 2020, el Estado
actualiz6 las actividades en el marco del Programa Guajira Azul, agregando que, se iniciaron obras en
febrero de 2020 del médulo de Sararao para la instalaciéon 5 pilas publicas, beneficiando a
aproximadamente 6.242 personas en el municipio de Maicao y se puso en marcha el médulo de Romonera
para la instalacion de 5 pilas publicas beneficiando a 50.327 personas en el municipio de Riohacha. En
noviembre de 2020, se empez6 la construccién del médulo de Wimpeshi para la instalacion de 3 pilas
publicas, beneficiando a 2.500 personas en el municipio de Maicao. El Estado indicé que, en el marco de
los médulos de pilas publicas, se han desarrollado acciones de concertacién y socializacién con las
comunidades. Segun el escrito, se espera que para 2022 el programa alcance: i) elevar la cobertura del
servicio de agua rural del 4% al 70%; ii) incrementar la continuidad del servicio de acueducto en zona
urbana de 9 a 16 horas diarias; iii) aumentar la poblacién con acceso a agua apta para el consumo humano
de 26% a 86%; y iv) aumentar la poblacidn cubierta con tratamiento de aguas residuales de 24% a 68%.

35. Asimismo, el Estado informé sobre la herramienta de gestidn implementada del Sistema de
Informacion de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) para levantar informacién basica, actualizada y
contrastada sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento rural. Consiste en visitar cada
localidad ubicada en zona rural, inspeccionar los sistemas de abastecimiento de agua para consumo
humano, infraestructura sanitaria de lalocalidad y las viviendas, identificar las organizaciones encargadas
de la sostenibilidad de las infraestructuras, y recabar una caracterizacién de la comunidad. Como
resultado del ejercicio en La Guajira, se ha logrado tomar decisiones para la priorizacion de estrategias y
soluciones a las comunidades indigenas. Los municipios mencionados en ese marco son: Hatonuevo, San
Juan del Cesar, Fonseca, Albania y Barrancas. El Estado también informo6 sobre el Esquema Regional Sur
de La Guajira en donde se construyd la represa “El Cercado” sobre el rio Rancheria y sus dos
conducciones principales para garantizar el suministro de agua a los distritos de riesgo de San Juan del
Cesar y Rancheria para impulsar el desarrollo de los cultivos arroceros en la zona, y como valor agregado

% En el componente de Gestion Social, se efectuaron capacitacion de integrantes del equipo sobre la metodologia general del proyecto y entornos
saludables, talles comunitarios con autoridades para concertar las ubicaciones de las pilas publicas, sesiones comunitarias para implementar censos
comunitarios, y visitas a familias para recabar informacion y realizar capacitaciones de entornos saludables.
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del proyecto, estarian los usos de generacion energética y abastecimiento de acueducto y turismo. Los
municipios mencionados en ese marco son: Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, Distraccion, San Juan del
Cesar, El Molino y Villanueva.

36. Sibien el Estado ha indicado que se estaria llevando a cabo acciones encaminadas a favor de toda
la poblacién indigena Wayuu y no solamente a favor de algunas comunidades beneficiaras de las medidas,
en el escrito remitido del 30 de diciembre de 2020, se informo sobre las acciones tomadas en favor a las
comunidades adscritas a la Asociacién Shipia Waytu. En particular, el Estado informé sobre las acciones
tomadas en el marco de la fase I de Consulta Previa de la Sentencia T-302 de 2017 con las comunidades
adscritas a la Asociacion Shipia Wayuu. Se refirieron a mesas de trabajo en diciembre de 2019, enero,
marzo y julio de 2020 entre la Representacion Legal de la Asociacion Shipia Wayuu y el equipo técnico y
juridico del ICBF, con el fin de recibir y revisar el censo de las comunidades adscritas a la Asociacion,
socializar ante el delegado de la Asociacién los resultados de la base entregada y finalmente, retomar los
acuerdos y socializar el reporte de atencién 2019y 2020.

37. Respectoalos servicios prestados a favor de nifios, nifias y mujeres gestantes de las comunidades
adscritas a Shipia Wayu, el ICBF sefal6 que se encuentran vinculados en los servicios de atencion a la
primera infancia 2.083 beneficiarios de las comunidades adscritas a la Asociacién Shipia Wayuu, de los
cuales, 767 son nuevos beneficiarios para la vigencia 2020. Asimismo, tras la informacién presentada por
la entidad, se encontrarian 1.972 beneficiarios (menores de 5 afios), 111 beneficiaras (mujeres gestantes),
y 1.845 beneficiarios vinculados a la Modalidad Propia e Intercultural de Primera Infancia, disefiada
exclusivamente para la atencién de grupos étnicos. Los demas participan en otros servicios de atencion
integral a la primera infancia y de la estrategia de atencidn y prevencién de la desnutricidn. Se sefial6 que
la atencién brindada por el Estado corresponde a 244 comunidades adscritas a la Asociacidn.

38. Asimismo, el Estado present6 el Informe N.50 de la Sentencia T-302 de 2017 por la Consejeria
Presidencia Para Las Regiones del septiembre de 2020 en lo cual se inform6 sobre el progreso de las
politicas implementadas, los resultados de la gestion y administracion publica en lo relativo a las ordenes
mencionadas. En particular, sobre los avances respecto al acceso de agua, se destac6 el Plan de
Monitoreo de los municipios de Manaure, Uribia, Maicao y el Distrito de Riohacha en que se realizé
la contratacién del equipo técnico y se empez6 a compilar los datos en el marco del Plan Guajira. Dicho
plan tendria como objetivo levantar la informacién de infraestructura y comunidades para diagnosticar
su situacion actual del esquema de abastecimiento. Se not6 que el equipo habia recibido capacitacion y
recomendaciones para desarrollar proyectos con comunidades Wayuu.

39. Respecto a la seguridad alimentaria y nutricional, el Estado destacé que se brindé asistencia
técnica en la entrega de alevinos en el municipio de Riohacha; se apoy6 en la conformacién de asociacién
de pescadores artesanales en el municipio de Uribia; se desarrollaron las tltimas acciones en el marco del
Proyecto ReSA Etnico 2019-2020, lo cual busca que los hogares puedan mantener unidades de
produccién de alimentos para autoconsumo, a través de la cria, levante, y engorde de caprinos en los
municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia, entre otras acciones en el desarrollo de unidades
productivas para el autoconsumo. Se informé también sobre el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) que busca beneficiar a todos los nifios y nifias Wayuu matriculados en establecimientos publicos de
los municipios de Uribia, Manuare, Maicao, Riohacha.

40. En cuanto a las acciones de salud, el Estado informé sobre varias actividades desarrolladas en el

departamento, tales como mesas técnicas para dar seguimiento a los planes de accién y sobre el nivel de
desempefio de la Secretaria de Salud de La Guajira en el marco de la pandemia del COVID-19; gestion
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activa 24/7 sobre los casos de desnutricion reportados; formulacion de planes de mejoramiento del
evento de mortalidad por desnutricién aguda en las diferentes entidades de salud involucradas en la
atencidn integral de la poblacién; seguimiento nutricional a la poblaciéon menor de 5 afios; seguimiento de
afiliacion en la poblacién menor de 5 afios con diagndstico de desnutricion, entre otras. El Estado clarificé
que a pesar de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio en el marco de la pandemia del COVID-
19, el ICBF ha ajustado la prestacién de los servicios de primera infancia en no tomar las medidas
antropométricas de nifios y nifias durante 2020, sino hacer seguimiento al estado de salud y nutricién con
base en la dltima clasificacién nutricional registrada en el 2019 y por reportes de los padres, madres, o
cuidadores, a través de los acompafiamientos pedagégicos y acompafiamiento telefénico.

41. Enelinforme remitido por el Estado del 25 de mayo de 2021, se presentaron observaciones sobre
el fallecimiento de las nifias Wayudu reportado por los representantes. El Estado indicé que las nifias
fallecieron por causas asociadas a desnutricién en junio de 2020 y presentd detalles sobre la atencién
brindada por las entidades estatales26. Se manifestd6 que una de las ninas fallecidas, D.P.F.]., recibié
atencion en la Unidad Comunitaria de Atencién (UCA) de Yilirrakal desde el 2 abril hasta el 27 junio de
2020. También, la nifia estuvo vinculada a la Modalidad Propia e Intercultural, y se presté el servicio de
atencién remota conforme a los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF en la emergencia
sanitaria por COVID-19. Dicho servicio incluye la Estrategia de Experiencias de Cuidado y Crianza en el
Hogar y Acompafiamiento Psicosocial, y la Entrega de Racién para Preparar (RPP) y Kit pedagégico. Segin
el Estado, las RPPs entregadas en el marco de la atencién integral de la primera infancia cumplieron las
recomendaciones de ingesta, energia y nutrientes estipuladas en los manuales operativos de la modalidad.
Presuntamente, mediante el acompafiamiento telefénico entre la Entidad Administradora de Servicio y el
padre de la nina el 19 de mayo de 2020, se habria reportado sobre “una infeccién en la boca” de la nifia, lo
que genero la activaciéon inmediata de la ruta de atencidn en salud en el mes de mayo. En junio, los padres
de familia no reportaron en los acompafiamientos telefénicos novedades o sintomas clinicos en la nifia,
salvo el dia anterior de su fallecimiento, cuando se identificaron el deterioro de su estado de salud. Segin
el informe del Estado, los padres habrian pensado que no fuera tan grave y que era mal de ojo, enfermedad
que maneja la etnia Waydu dentro de sus usos y costumbres. Tras el fallecimiento de la nifia, el ICBF
brind6 acompafiamiento psicosocial a la familia.

42. Respecto a la nifia fallecida, M.P.], el Estado relat6é que estuvo suscrita a la Unidad Comunitaria
de Atenciéon (UCA) de Murralen desde el 1 de abril hasta el 7 de julio de 2020. El Estado expresé que
presuntamente la nifia fallecié por una deshidratacién a causa de repetidos sucesos de vomito, diarrea y
gripa, sintomas que habrian sido tratados por la misma comunidad y no por el sector de salud. Se
manifesté que la prestacién del servicio se vio gravemente afectada por conflictos al interior de la
comunidad, relacionados con el rechazo al cambio del talento humano propuesto por la autoridad
tradicional en la fase de concertacidn. Supuestamente, unalideresa de la comunidad que exigia la apertura
de una nueva UCA incentiv0 a algunos padres de familia, incluida la madre de la nifia, M.P.1,, a no permitir
laimplementacidn de la estrategia de atencién remota, negandose a recibir el acompafiamiento telef6énico,
el ingreso de los equipos del ICBF para hacer las entregas de las RPP y los kits pedagdgicos. El Estado
sefialé que cuando existen conflictos internos o interclaniles, deben ser resueltos por las mismas
comunidades, con la solicitud expresa de la Autoridad Tradicional se solucionan con el acompafiamiento
de las autoridades correspondientes.

26 E| ICBF destacd que ninguna de las dos nifias se encuentran reportadas por fallecimiento confirmado o probable por los eventos de Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA), Infeccidon Respiratoria Aguda (IRA) o Desnutricion Aguda (DNT), ni tampoco se encuentran reportadas en el Sistema de
Vigilancia en Salud Pdblica (SIVIGILA) con morbilidad a causa de la desnutricién aguda durante 2020.
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43. Respecto ala implementacion de la Sentencia T-302 de 2017, el Estado informé el 25 de mayo de
2021 que, dentro de las decisiones adoptadas por el Tribunal Constitucional, se destaca la “realizacién de
una sesion técnica de seguimiento” para facilitar el dialogo entre las comunidades y las entidades del
Estado. La sesién técnica buscaba conocer de primera mano las necesidades y superar los obstaculos que
se han presentado en la implementacién de las politicas publicas, en un escenario o contexto dialégico, y
que se habria realizado de manera virtual el 4 de junio de 2021.

44. En cuanto a las principales acciones de concertacion adelantadas con el Pueblo Wayu, el Estado
reporté sobre la construccion de un Plan de Accion de manera conjunta con la poblacién Waytu en
proceso de desarrollo bajo el principio de dialogo genuino. El Plan sera resultado del proceso consultivo
que se desarrollara de acuerdo a la hoja de ruta concertada con los voceros Waytu, y contara con acciones
puntuales a desarrollar, elementos técnicos, metas, asignacién presupuestal, hitos, indicadores de
producto y/o resultado, entre otros elementos que permitiran cuantificar el avance en suimplementacion.

45. Del 1 al 18 de diciembre de 2019, se llevé a cabo la primera fase del proceso consultivo para la
construccién del Plan de Accién en los 4 municipios. En el proceso participaron las autoridades y voceros
Wayuu, entidades del Gobierno nacional, administraciones locales electas, y el Ministerio Publico. No
obstante, ante la solicitud de los representantes de las autoridades Wayuu, se concert6é una primera
reestructuracion de la metodologia para la realizacién del proceso de consulta previa, y en enero de 2021,
los voceres Wayuu, el Ministerio del Interior y la Consejeria se construyd una nueva ruta metodoldgica, la
cual contempla dos fases: Fase I - Preconsulta; y Fase Il - Consulta con procesos de Socializacion,
Diagnostico Definicién conjunta acuerdos y Protocolizacién. Con el objetivo de iniciar la Fase I, se han
desarrollado espacios de interlocucién para construir un cronograma, designar presupuestos y asuntos
logisticos para desarrollar las jornadas de socializacién y diagnostico en los corregimientos de los
municipios de Manaure, Maicao, Uribia y Riohacha. Asimismo, se han adelantado reuniones preparatorias
como parte de las acciones de concertacion necesarias para avanzar en el segundo proceso consultivo, el
15y 26 de febrero de 2021, el 2y 11 de marzo de 2021, 14y 16 de abril, 5y 7 de mayo de 2021.

46. Conrelacionalas acciones realizadas por las entidades estatales correspondientes en lo dispuesto
en la Sentencia, el Estado indicé que se han desarrollado 207 acciones entre la notificacion de la Sentencia
y marzo de 2021 por 35 entidades del orden nacional y territorial en 15 municipios del departamento 27.
El Estado resalté que 106 acciones de las 207 mencionadas tendrian algiin impacto en los indicadores
basicos de desnutricién y mortalidad infantil. Segtn el escrito, mediante las 207 acciones, seria posible
determinar la cantidad de atenciones que se han desarrollado, entendiendo como una atencién aquella
situacion en la que un ciudadano se beneficia de algin programa, proyecto, accién, estrategia y/o
intervencion28. En el periodo de observacién, desde la Sentencia hasta marzo de 2021, se han desarrollado
10.210.652 atenciones?2°.

7 Se entiende por acciones desarrolladas las diferentes acciones, programas, proyectos, estrategias y/o intervenciones de gestién, producto, o
resultado, orientadas a transformar el estado de cosas inconstitucionales.

28 Un mismo ciudadano puede haber sido beneficiado de varios programas de manera simultanea, por la cual se presenta lainformacién en nimero
de atenciény no de beneficiarios directos.

2 Las entidades que se han desarrollado las atenciones son: Agencia Nacional de Tierras (17.104); Alcaldia de Manaure (71.502.00); Alcaldia de
Riohacha (64.846.00); Alcaldia de Uribia (716.072.06); Alcaldia Municipal de Maicao (48.789.00); Artesanias de Colombia (1.141.00); Autoridad
Nacional de Licencias Ambientas — ANLA (214.00); Corporacion Auténoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA (12.009.00); Departamento
Administrative Para la Prosperidad Social (61.729.84); Gobernacion de La Guajira (57.899.00); Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
(280.883.00); Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - se incluye entidades adscritas (14.785.00); Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (880.560.00); Ministerio de Cultura (1.093.00); Ministerio de Salud y Proteccién Social (3.128.188.00); Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones — MINTIC — 72.35; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (27.000.00); Ministerio de Deporte (1.322.00);
Ministerio del Interior (77.269.00); Ministerio del Trabajo (7.680.00); Registraduria Nacional del Estado Civil (71.651.00); Sena (25.666.00);
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47. El 8 de noviembre de 2021, el Estado presenté un informe para dar respuesta a las inquietudes
planteadas en la audiencia publica ante la CIDH respecto a los procesos de concertacién y la adopcion de
un enfoque diferencial en la implementacién de acciones relacionadas a la seguridad alimentaria y
nutricional, agua, y salud. En ese marco, mediante el proyecto ReSA Etnico 2019 - 2020 por el
Departamento para la Prosperidad Social, se logré llegar a 90 comunidades en los cuatro municipios
focalizados en mayo de 2019, derivado de un proceso de socializacién y concertacién3?. Mediante dicho
proceso, se desarrollaron: 1) Micro focalizacién con representantes de las alcaldias, enlaces de victimas,
lideres de la Mesa de Concertacion Wayuu, y representantes de la Gobernacidn, con el objetivo de verificar
de los listados de comunidades consolidados, puntos de referencia para la realizacion de las visitas de
reconocimiento, socializacién y concertacion; 2) Revisidn y ubicaciéon en mapas de las comunidades pre-
identificadas para poder desarrollar las visitas de socializaciéon y concertacidn; 3) Programacién de las
visitas a desarrollar en cada uno de los municipios de la Alta Guajira, la organizacién de rutas y el contacto
con autoridades tradicionales, lideres de comunidades y representantes de la Mesa de Concertacién
Wayuu, con los cuales se realizaron las visitas. Derivado del proyecto ReSA Etnico, se ha surtido ajustes
para garantizar la atencion a las comunidades y se procedié a cambiar la denominacién del proyecto a
Manos que Alimentan, que busca motivar la produccién de alimentos de ciclo corto y dos entregas de
insumos agricolas, realizando procesos de acompafamiento a la estimulacién permanente a través de
medios virtuales y telefonicos. Entre agosto y septiembre de 2020 se realizé un proceso de socializacion
y concertaciéon mediante 4 reuniones virtuales y 5 reuniones presenciales con un total de 17 comunidades
que aceptaron el proyecto. Terminado las actividades de socializacion, se inicia la ejecucién de los
proyectos, que incluye dentro de las acciones de seguimiento la revisién y verificacion del
acompafiamiento con los enlaces y los traductores; verificacion del cumplimiento en el suministro de
insumos agricolas y especies; realizacién de comités de seguimiento técnico y operativo de manera
mensual o cada dos meses.

48. Dela misma manera, mediante el Programa de Intervenciones Rurales Integrales (IRACA)31,
entre 2017 a 2018, con la Organizacion Internacionales para las Migraciones, el Departamento de
Prosperidad Social contribuyé al cumplimiento de las medidas cautelares para 2.530 hogares wayuiu en
los municipios de Riohacha, Manaure y Uribia, 134 comunidades de las cuales 18 pertenecian a la
Asociacién Shipia Wayuu. El Estado informé que, en el marco del programa, se desarrollé espacios de
concertacion directamente en las rancherias mediante 135 reuniones de concertacién con la participaciéon
de 5.099 personas durante febrero, marzo y junio de 2017. En las 134 comunidades se implementaron
proyectos diferentes de fortalecimiento social y comunitario, seguridad alimentaria y proyectos
productivos dentro de los cuales se apoy6 a las comunidades con activos productivos, materiales para la
adecuacién de casetas comunitarias, herramientas para el trabajo agricola, pecuario y pesquero, pies de
crias en materia ovinos caprino e insumos y maquinarias para el desarrollo de artesanias como mochilas,
wairenas y chinchorros. Se implementan ademadas las estrategias institucionales de seguimiento y
monitoreo desde dos niveles, nacional y territorial. El monitoreo especifico en el territorio comprende el
desarrollo de comités periédicos (11 reuniones entre 2015 y 2017 y 12 reuniones de 2017 -2019), y
ejercicios de control social.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (3.654.823.00); Superintendencia Nacional de Salud (987.781.00); Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (573.00) — con un total de 10.210.652.24.

39 Mediante el Proyecto ReSA Etnico, el Estado informé que del 2015 a 2016, se desarrollé los componentes de motivacién, difusion, entrega de
insumos, asistencia técnica para la atencion de minimo 1100 familias; se socializé el proyecto y fue aceptado por 45 comunidades en los municipios
de Manaure y Uribia. Del 2016 al 2017, se realizé el ejercicio de fortalecer los componentes del programay ampliar las opciones de produccién de
alimentos para autoconsumo, llegando a 147 comunidades en diciembre de 2016, enero, febrero y marzo de 2017.

31 |RACA comprende una intervencién integral con enfoque diferencial con proyectos de seguridad alimentaria y fomento de practicas productivas,
que permite empoderar alas comunidades en su propio desarrollo.
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49. Asimismo, el Estado refirié al Programa Colombia Mayor, lo cual tiene objetivo aumentar la
proteccién a los adultos mayores por medio de la entrega de un subsidio econémico para aquellos que se
encuentran desamparados, que no cuentan con una pensién, o viven en la indigencia o en la extrema
pobreza3z, Se indic6 que, en los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha, y Uribia, existen 3.126 cupos
asignados y activos en el marco del programa, objeto de proteccion en las presentes medidas cautelares.
Igualmente, se encuentra en trdmite la reapertura de la convocatorio y fijaciéon del plazo para la
distribucion de 5.000 cupos, acordados en la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas realizada el 20 de diciembre de 2019, para adultos mayores residentes en
resguardos y/o comunidades indigenas legalmente constituidas. Tras reunion el 18 de marzo de 2021, se
esta realizando el proceso para la asignacién de los 5.000 cupos de la vigencia 2020 y se iniciara el
concerniente a la convocatoria para 8.000 cupos vigencia 2021.

50. Adicionalmente, el Estado agreg6 que el ICBF desempefia la politica ptiblica de Cero a Siempre
que incluye atencion en el desarrollo de procesos de complementacién nutricional, brindado a través de
modalidades como la racién servida o la racién para preparar. Asimismo, se realiza seguimiento al
crecimiento y desarrollo de nifios y nifias, y la articulacién con el sistema de salud, de identificacién y
registro, con el objetivo de garantizar los derechos de la poblacién infantil. A través del Modelo de Enfoque
Diferencial y Derechos, se fijan parametros de acciones para la atenciéon adecuada y pertinente de los
pueblos y comunidades indigenas y se reconoce la importancia del didlogo intercultural, privilegiando el
proceso de concertaciéon de minutas diferenciales, estrategias pedagodgicas, el talento humano con
pertinencia étnica y el didlogo con las autoridades indigenas de las diferentes comunidades y rancherias.
Se cuenta con personal que habla la lengua Wayuunaiki, quienes acompafian los procesos de concertacion
y didlogo genuino con las autoridades tradicionales. El Estado noté que en la vigencia 2021 para los
programas de primera infancia, el ICBF ha desarrollado 1.670 concertaciones con 1.514 comunidades con
autorreconocimiento indigena waytu de los municipios de Manaure (580), Maicao (264), Uribia (508) y
Riohacha (228), en las que se realizaron acuerdos sobre los componentes familias, comunidades y redes,
pedagdgico, salud y nutricién, ambientales educativos y protectores y talento humano.

51. Segun el escrito del 8 de noviembre de 2021, desde el otorgamiento de las medidas cautelares, el
ICBF ha incrementado las coberturas de atencién de las diferentes modalidades dirigidas a la primera
infancia, la infancia, la adolescencia, y a las familias en los cuatro municipios con mayor presencia de
comunidades waytu en Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia. Entre del 2015 y 2020, el ICBF ha ampliado
los cupos de 45.350 a 65.019 en las modalidades institucional, familiar, comunitaria y propia e
intercultural, un incremento del 43%. En el marco de la atencién a la desnutricion, desde el 2017 a 2020,
se ampli6 la cobertura en un 194% pasando de 2.139 cupos a 6.291 en los cuatro municipios y se amplié
la cobertura en un 1.300% en la modalidad propia e interculturalidad de 2016 a 2020. En la vigencia 2021,
seacompafiaron mas de 20 mesas de didlogo y concertacidn, se desarrollé un Grupo de Estudio y Trabajo,
para fortalecer a los servidores publicos en desarrollo de concertacién y se envié un memorandum con
las orientaciones para el desarrollo y seguimiento a las concertaciones en el marco de la ejecucion de los
contratos de aporte para la prestacion de los servicios de educacién inicial en el marco de la atencién
integral a la Primera Infancia. El Estado sefialé que se realiz6 una reunién con ICBF y la Asociaciéon Shipia
Wayuu los dias 20 y 23 de abril y se convoc6 otra reunion el 26 de mayo de 2021 con la representante
legal de la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu Shipia Wayuu para la verificacion
de atenciones de los beneficiarios de las comunidades, 1o cual no se ha tenido respuesta. Respecto a la
concertacion de canastas, el Estado indic6 que se considera la disponibilidad local, la alimentacién

32 La Emergencia Sanitaria por COVID-19, acarre6 medidas de aislamiento que han conllevado a ver disminuida la actividad econémica del pafs,
teniendo impacto directo en los hogares mas vulnerables. Por ello, entre los meses de abril de 2020y junio de 2021, el valor del subsidio mensual
ha sido de $160.000.
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tradicional, los habitos y costumbres alimentarias saludables para garantizar los aportes nutricionales, y
se realizan dos encuestas de satisfaccion de los ciclos de menu para la realizacion de ajustes.

52. Respecto a las acciones desarrolladas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Estado indic6
que, desde el 2017 se ha implementado el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el cual busca
suministrar Unicamente un porcentaje de los requerimientos de calorias y nutrientes durante el dia y no
generar procesos de recuperacion. Para la implementacién de un enfoque diferencial, se determiné que
la intervencion del programa debe contar con procesos previos de concertacién y construccién de ciclos
de menus con las autoridades tradicionales. Para las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021, se desarrollaron
concertaciones con las autoridades indigenas quienes realizaron la eleccion de prestadores del PAE en las
Instituciones Educativas étnicas permitiendo espacios de decisiéon auténoma de las comunidades frente a
quienes brindarian el servicio. Entre 2018 y 2020, se desarrollaron 119 procesos de concertacién para la
entrega de avales a operadores para la prestacién del servicio de alimentacion escolar en los municipios
de Manaure (44 instituciones educativas), Uribia (75). E1 2019 a 2020, se realizaron 63 ejercicios para la
construccion de Planes Alimentarios Indigenas Propios. El Estado manifesté que se han identificado
establecimientos educativos ubicados en zonas con comunidades asociadas a la organizacién Shipia
Wayuu que cuentan con la implementacién del PAE bajo los criterios diferenciales y de concertacién. En
el municipio de Uribia, se identificaron 71 centros educativos involucrados en los procesos de
construccion del PAE que cuentan con injerencia en territorios con presencia de comunidades “Shipia
Wayuau”.

53. Asimismo, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) desarroll6 la Mesa de Dialogo Waytu en la cual
se definieron las comunidades que participaron en la ejecucion de la construccién de 40 pozos profundos
e infraestructura agropecuaria para mejorar las condiciones de las comunidades indigenas Wayuu,
beneficiando 40 comunidades indigenas, 7.647 personas, 1.286 familias y 40 hectareas. En el primer
proceso de consulta previa en el marco de la sentencia T-302 2017 desarrollado en diciembre de 2019, se
han ejecutado por parte de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) entidad encargada de
implementar la politica pesquera y de la acuicultura en el territorio colombiano, las carnetizaciones a
1050 beneficiados, capacitaciones a 53 beneficiados, apoyo para la conformacién de asociaciones con 214
beneficiados, visitas y asistencia técnicas a 60 beneficiados, apoyo a iniciativas productivas a 260
beneficiados, donacién de alevinos a 30 beneficiados y apoyo expedicién de permisos a 56 beneficiados.
Se encuentra en el proceso en la rehabilitacién de 45 unidades productivas en las zonas de intervencion
de la Sentencia T-302 de 2017, el cual beneficiara a 900 familias.

54. También, el Estado informé sobre actividades desempefiadas por la Alcaldia de Maicao que
incluye entre otras, actividades de promocién de la lactancia materna y dieta saludable; suministro de
paquetes alimentarios para atender necesidades basicas en el marco de la pandemia del COVID-19;
implementaciéon de proyectos de unidades productivas para el fortalecimiento de comunidades;
implementacion de un sistema de banco de alimentos con acompafiamiento técnico, suministro de ovino
caprinos, terneras y conos de hilo a favor de comunidades determinadas.

55. Respecto a las acciones encaminadas a garantizar acceso al agua a favor a las comunidades
beneficiarias, el Estado agregé que, a raiz de la complejidad y naturaleza estructural de la problematica
de agua en el departamento, se han desarrollado dos tipos de actuaciones: 1) medidas inmediatas y de
corto plazo, y 2) acciones de mediano y largo plazo. A través de la Alianza por el Agua y la Vida, se
desarroll6 248 intervenciones, “Soluciones de Agua”, lo cual incluyen la construccion y habilitacién de
pozos, instalaciéon de sistema de bombeo solar-fotovoltaico, rehabilitaciéon de pozos, instalaciéon de
sistemas de tratamiento e instalacion de sistemas de almacenamiento lideradas por la Unidad Nacional
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para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Agencia de Desarrollo Rural y el Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

56. En seguimiento a la audiencia publica, el Estado destacé los procesos de concertacién y
participacién comunitaria desarrollados para la implementacidn de los proyectos de agua. En particular,
en el marco del Programa Guajira Azul33, se consideré 1) el desarrollo de ejercicios de levantamiento de
informacion; 2) la implementacién de esquemas diferenciales acordes a las condiciones del territorio y la
cultura wayuu; 3) el desarrollo de procesos de fortalecimiento institucional; y 4) la adopcion de 16gicas
de articulacién multi actor para la financiacién y construccién de la infraestructura. El programa
implementé mas de 139 pilas aferentes que permite reducir las distancias para el abastecimiento de agua,
llegando a un maximo de 2.5km. El Estado destacé que antes de todas las intervenciones, el Ministerio de
Vivienda realiz6 procesos de socializacién y concertacién con las comunidades, entre ellos, 2 asambleas
generales, 4 visitas por familia, entre otras reuniones mensuales de seguimiento, socializaciéon y
articulacién. Asimismo, el modelo implementado fue validado en el marco de la mesa de concertacién
wayuu. Dependiendo de las dindmicas territoriales, propone y facilitala implementacién de mesas de agua
territoriales, esquemas asociativos o programas de fortalecimiento comunitario, como unidad o equipos
de asistencia técnica municipal. En particular, el Estado mencion6 que entre 2018 y 2021, se han realizado
4 esquemas concertados, 15.300 visitas familiares, 490 sesiones comunitarias, y se han capacitado 67
gestores sociales. Desde el 2018 hasta marzo de 2021, el programa ha logrado terminar e implementar 3
moédulos de distribucién de agua potable en los municipios de Manaure y Maicao, beneficiando a 239
comunidades (27 mil personas), 22 de estas vinculadas a la Asociacién Shipia Waytu. Frente a la
existencia de proyectos de agua que presentan deterioro, la Consejeria Presidencial para las Regiones
anuncié en el marco de la Comisién Intersectorial para el Departamento de La Guajira la creaciéon de
cuatro Comités Técnicos integrados por las entidades del orden nacional y territorial para abordar bajo
légicos de complementariedad y concurrencia las problematicas de cada sector. Servira como espacio de
articulacién directa entre las demandas del territorio y las entidades del Gobierno Nacional con
competencia para solventarlas.

57. Respecto a las acciones implementadas para garantizar la salud de las personas beneficiarias el
Estado resalt6 el trabajo realizado detallando: 1) la implementacién del Programa de Atencidon Integral
en Salud y Nutricidon con enfoque comunitario (entre 2015y 2019) a través del desarrollo de jornadas
extramurales; 2) la ampliacién de inmunizaciones en el marco del programa que busca incrementar las
coberturas de vacunacién; 3) la depuracién de las Empresas Promotoras de Salud (EPS) en que se logré
varias redistribuciones para facilitar la gestion del riesgo en salud; 4) el avance en la cobertura del
aseguramiento en salud que pasé de menos del 85% en todo el departamento al 98,7% al agosto de 2021.
Se indicé que las coberturas se han mejorado en los siguientes términos: Uribia pasé de menos del 70%
en 2017 a 86% en agosto de 2021; Manaure pasé de menos del 50% en 2017 a 75,7% en agosto de 2021;
Riohacha pasé de menos del 80% en 2017 al 100% en agosto de 2021; Maicao ha mantenido cobertura
universal del aseguramiento; 5) el Programa Territorial de Reorganizaciéon, Redisefio y
Modernizacion de redes de Empresas Sociales del Estado (ESE) y distintos proyectos de inversion
para fortalecer capacidades de la red hospitalaria con énfasis en los municipios con mayor presencia de
comunidades wayuu; 6) la aprobaciéon de 12 proyectos de inversion tendientes a fortalecer las
capacidades de la red de prestadores de los municipios de Riohacha, Maicao y Uribia; 7) la asignacién de
recursos para apoyar el sistema de salud del departamento en respuesta al COVID-19, dentro de lo cual
se destaca el plan de vacunacién contra COVID-19, con enfoque diferencial, unidosis y vacunacién
universal para las comunidades wayuu; 8) el financiamiento del régimen subsidiado; 9) los avances en la

3 Uno de los pilares del programa es la distribucion del agua a través de pilas publicas basadas en la ubicacidn estratégica de puntos de produccién
de agua potable y el desarrollo de capacitaciones, tratamiento, almacenamiento y entrega de agua.
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construccién de una politica de salud diferencial a partir de la estructuracién del Sistema Indigena de
Salud Propia e Intercultural (SISPI)34; y 10) el desarrollo del piloto de articulaciéon de la oferta de servicios
sociales.

58. En esa misma linea, el Estado agreg6 que la Secretaria de Salud desarrolla el Plan de Trabajo
Intersectorial contra la Desnutricion y se concreta en la articulacién intersectorial con el ICBF para
verificar la atencién integral en salud a los nifios captados y notificados, visitas de seguimiento y
evaluacion, planes de mejoramiento de las unidades de andlisis para el manejo integrado de la
desnutricién aguda, moderada y severa en nifios de 0 a 59 meses. Se informé sobre acciones de
seguimiento de los nifios notificados, de los cuales se han recuperado 400 nifios; estan en proceso de
recuperacién 403 nifios, y no complementaron tratamiento de 23 nifios (en analisis para identificar la
causa de la no adherencia al tratamiento). Otra accién integral en la salud de los nifios, nifias y gestantes
en los municipios priorizados es la Ruta Materno Perinatal, que permite visitas de seguimiento en los
diferentes niveles de atencién de servicios de salud del territorio. Hasta septiembre de 2021, la entidad
territorial de salud realiz6 el 63% de las visitas de seguimiento con formulacién de plan de mejoramiento.

59. Asimismo, tomando en consideracion el compromiso de implementar acciones concertadas con
las comunidades, el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Desarrollo Territorial de La
Guajira 2020-2023 cont6 con la participacién de las comunidades en su construccién a través del
desarrollo de mesas de concertacidn. Se realiz6 la construccion e implementacion de un ejercicio piloto,
el Plan Integral en Salud con Enfoque Intercultural en marzo de 2021 en el municipio de Uribia. Tras
el seguimiento y evaluacion del plan, se realiz6 la socializacién de la experiencia exitosa alcanzada a los
demads municipios con el objetivo de multiplicar la metodologia desarrolladas3s. Se agregé que en El Plan
de Desarrollo Maicao El Verdadero Cambio 2020-2023 se incluye un acapite referente al
cumplimiento de 6rdenes judiciales como las medidas cautelares MC 51-15 y la Sentencia T-302 de 2017,
que busca garantizar cuatro indicadores basicos: 1. La tasa de mortalidad por desnutricién; 2. La
prevalencia de desnutricién croénica; 3. La prevalencia de desnutricién global; y 4. La prevalencia de
desnutricién aguda. La Secretaria de Salud municipal de la Alcaldia de Uribia cuenta con cinco programas
estratégicos para la promocion y proteccion de los derechos de las comunidades waytu tales como, el
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC); los Equipos de Respuesta Inmediata (ERI); el Programa de
atencion en salud y nutricion con enfoque comunitario; la articulacién de acciones y establecimiento
de compromisos y cronogramas que faciliten la intervencién de las comunidades de Shipia Wayudu en
Uribia; y el Plan de Vacunaciéon con Enfoque Diferencial. A partir de los programas y proyectos se
consideran los usos y costumbres wayudu, y para el Plan de Vacunacién con Enfoque Diferencial, se
desarrollaron procesos de concertacién en 6 comunidades del municipio.

60. Segun el Estado, desde el 2017, bajo el liderazgo de la secretaria de salud, ha priorizado las
necesidades en salud de los nifios, y nifias wayuu a través de la implementacién de estrategias, planes,
programas y proyectos estratégicos, dentro de los cuales resalta el fortalecimiento de la capacidad
institucional de la red hospitalaria, lo cual permite ampliar la accesibilidad de la atencién en salud de los
nifios y nifias wayuu menores de cinco afios, redundando de manera favorable en el impacto de los
indicadores basicos de desnutricion. Se han ejecutado en los municipios de Riohacha, Manaure y Maicao

34Se encuentra en desarrollo el modelo de atencién salud wayuu, denominado Sistema Indigena de Salud Propia (SISPI) en lo que se lograria una
atencion diferencial en salud de acuerdo con los modelos y lineamientos técnicos de atencidén avalados como précticas ancestrales y demas
normatividad vigente en los prestadores de salud priorizados en el territorio. El Estado destaco que, en el marco del SISPI, en noviembre de 2019,
se realizd la presentacion de un video sobre la socializacion y concertacidn con autoridades indigenas tradicionales, en didlogos interculturales con
meédicos y sabedores de las comunidades Wayuu de los municipios Barrancas, Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia.

35 Se cuenta con la seleccién de una comunidad por municipio priorizado, con base de datos de los lideres comunitarios y actas de sensibilizacion
para el desarrollo de la metodologia en mencion.
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proyectos de inversion en salud y la inversiéon mas significativa se ha visto materializada a través de la
estrategia de apoyo a las intervenciones en salud y nutricién en las zonas rural y rural dispersa en 5
municipios, logrando la intervencién de 57.899 familias. El Estado consideré importante hacer algunas
anotaciones respecto de la calidad de la evolucién de los registros y la notificaciéon de desnutricion, asi
como de los casos de mortalidad por y asociados a la desnutricion, indicando que no se cuenta con
sustento que permita validar la afirmacién de que se contabilizarian mdas de “cinco mil muertes por
desnutriciéon” en el departamento de La Guajira en los dltimos cuatro afios, como se expresa en los medios
de comunicacidn.

61. Por otra parte, el Estado informé que la Autoridad Nacional de Estadistica se ha desarrollado en
el marco del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, un proceso amplio de consulta y concertacion
independiente con el pueblo wayuu. El Estado brind6 detalles sobre el proceso de consultay concertacion
para el Censo Poblaciéon que incluyeron numerosos espacios de retroalimentaciéon y ubicaciéon de
rancherias mediante reuniones en sus territorios (10) con la participacién de alrededor de 3.300 personas
entre autoridades claniles, lideres, y representantes de organizaciones del pueblo waydu desde abril a
septiembre de 2016. Derivado de las reuniones, se alcanzaron varios acuerdos propuestos por las
autoridades indigenas para el pueblo waytu, entre ellos la inclusién del concepto de territorio ancestral
en el cuestionario; procesos de sensibilizacién sobre el proceso, que cuentan con una comunicacion
efectiva entre el DANE y las autoridades indigenas; los censistas y supervisores deben ser bilingiies del
espafiol y wayunaiki, En 2018, el censo concluy6 que la poblacién wayuu consiste en 380.460 personas.
Asimismo, se esta realizando un proceso de construccién de una ruta notificadora de los hechos vitales
(nacimientos y defuncién) basados en la autonomia territorial y reconocimiento a las autoridades
tradicionales del pueblo wayuu, en las areas dispersas del municipio de Manaure, inicialmente en
conjunto con la Organizacién Shipia Wayuu3¢. El Estado destac6 que los autocensos de las comunidades
indigenas wayuu son ejercicios auténomos ejercidos por sus autoridades, cuyos resultados no son
comparables con los del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda que realiza el DANE 37. Desde la
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNCE), se han conformado las jornadas de registro en los
territorios en lengua wayunaiki con la ayuda de traductores y funcionarios territoriales que dominan esa
lengua. Para fortalecer la capacidad de respuesta, se estableci6 una Registraduria ad hoc en Uribia, la cual
atiende a la poblacién en lengua wayunaiki. La Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable (UDAPV)
implementa jornadas de documentacién que han permitido la identificacion y registro de habitantes de
zonas dispersas.

62. Asimismo, dando seguimiento a las acciones de concertacién implementadas por el Ministerio del
Interior en el marco de la etapa consulta previa del Mecanismo Especial de Seguimiento referido en la
Sentencia T 302 de 2017, se realizé 15 reuniones en 4 municipios, Manaure, Uribia, Maicao y Riohacha
con la participacién de 2.130 autoridades indigenas del pueblo Waytiu, 1975 miembros o lideres de las
comunidades y organizaciones representativas y 29 entidades del Gobierno Nacional. El Estado resalt6
que, en las reuniones de Manaure Casco Urbano y Uribia Casco Urbano, participé la Asociacién de
Autoridades Tradicionales Waytu Shipia Wayu, a través de sus autoridades, lideres y asesores, a quienes
se les brindaron las garantias de caracter logistico para facilitar la participacién. Los lugares de reunién
obedecieron a criterios territoriales, organizaciones y conflictividades internas y fueron definidos de
manera estratégica y concertada.

36 E| proyecto permitira reducir la omisidn estadistica de los nacimientos y defunciones en las comunidades de este municipio y generar sinergias
con la Registraduria Nacional del Estado Civil para garantizar las inscripciones pertinentes.

37 Los autocensos toman el concepto de pertenencia al resguardo de personas que pueden residir dentro o fuera del mismo, no utilizan el
autorreconocimiento sino la determinacion por parte de las autoridades indigenas para la conformacion del listado, y utilizan el instrumento de
recoleccion de informacidn con diferentes conceptualizaciones no estandarizadas en el territorio.
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63. Finalmente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) esta
implementando medidas de conectividad para la poblacién wayuu, bajo la politica TIC 2019-2022 El
Futuro Digital es de Todos que busca conectar a todos los colombianos para que disfruten de la
tecnologia. En ese marco, fueron beneficiadas 85 localidades, 23 en Riohacha, y se veran beneficiadas
varias localidades en Manaure, Riohacha y Uribia. Asimismo, el MinTIC ha desarrollado nuevas iniciativas
que promueven el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en zonas rurales, como
el proyecto Centros Digitales que se veran beneficiadas 23 sedes educativas en comunidades que integran
la Asociacién de Autoridades Tradicionales Waytu Shipia Waytiu.

IV. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

64. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisién para supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos, y en el caso de los Estados Miembros que todavia no han ratificado la Convencién
Americana, la Declaraciéon de los Derechos y Deberes del Hombre. Estas funciones generales de
supervision estan establecidas en el Articulo 18 del Estatuto de la Comision, y el mecanismo de medidas
cautelares es descrito en el Articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con este articulo,
la Comision otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales
medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las personas.

65. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han establecido
repetidamente que las medidas cautelares y provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro
tutelar. Respecto a su caracter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el
ejercicio de los derechos humanos. Con respecto a su caracter cautelar, las medidas tienen por objeto
preservar una situacién juridica mientras esta siendo considerada por la CIDH. En tal sentido, para los
efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el Articulo 25.2 del Reglamento, la Comisidn considera
que:

a) la “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los drganos del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera
una accién preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza,
no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

66. Con respecto de lo anterior, el Articulo 25.9 establece que la Comisién debera evaluar
periédicamente, por iniciativa propia o por solicitud de las partes, si mantener, modificar o levantar
medidas cautelares vigentes. Al respecto, la Comisiéon debe evaluar si la situacién de gravedad, urgencia y
la posible generacién de un dafio irreparable, que llevaron a la adopcién de las medidas cautelares,
persisten todavia a efectos de mantener la vigencia de las medidas cautelares. Asimismo, debe considerar
si en lo posterior, surgieron nuevas situaciones que puedan cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 25 del Reglamento. Del mismo modo, la Comisién, mediante Resolucién 2/2020 de 15 de abril de
2020, decidié que podria adoptar Resoluciones de Seguimientos en determinados asuntos.

67. En el presente asunto, la Comision ha realizado: (1) solicitudes de informacién a las partes (vid.

supra parr. 8), recibiendo respuestas de las partes; (2) reuniones de trabajo (vid. supra parr. 9), con
participacién de las partes; y una audiencia publica (vid. supra parr. 9-11), a la cual también asistieron las
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partes. En esta oportunidad, en adicidn a las acciones previamente realizadas, la Comisidon decide emitir
la presente Resolucién de Seguimiento considerando la naturaleza de la informacién presentada y la
particularidad de la situacién que enfrentan las personas beneficiarias, asi como su situacién de
vulnerabilidad en el pais. Si bien las partes han presentado informacion a lo largo de la vigencia de las
medidas cautelares, en esta oportunidad, la CIDH decide centrarse en aquella informacién mas reciente
que le permite realizar una valoracién actual y en funcién de las condiciones que enfrentan las personas
beneficiarias. De este modo, la CIDH busca coadyuvar en la implementacién de las presentes medidas
cautelares. La CIDH también considera que esta es una oportunidad para abordar diversos aspectos que
han surgido durante la vigencia de las medidas cautelares, tras haberse decidido no solicitar medidas
provisionales ante la Corte Interamericana. Asimismo, ante la nueva solicitud de medidas provisionales,
la Comisidén decide, ala luz de la informacién disponible, no activar dicho mecanismo en los términos del
articulo 63.2 de la Convencién Americana. Sin embargo, considera importante abordar, mediante la
presente resolucién, determinados elementos para continuar con la debida implementacién de las
presentes medidas cautelares en favor de las personas beneficiarias.

(i) Universo de las personas beneficiarias

68. En el presente asunto, la Comision recuerda que existen tres grupos de personas beneficiarias
respecto de los cuales se solicit6 la proteccidon de sus derechos ala vida e integridad personal en el marco
de la “situacion de emergencia” que fue valorada en su momento:

- Primer grupo: Los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades de los municipios de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Waytu, en el departamento de La Guajira (Parrafo 25 de
la Resoluciéon 60/2015 de 11 de diciembre de 2015)

- Segundo grupo: Las mujeres Wayuu en estado de gestacion y lactancia ubicadas en los municipios
de Manaure, Riohacha y Uribia, departamento de La Guajira (Parrafo 26 de la Resolucién 3/2017
de 26 de enero de 2017)

- Tercer grupo: Aproximadamente 3000 personas mayores Wayuu ubicadas en los municipios de
Manaure, Riohacha y Uribia, departamento de La Guajira (Parrafo 28 de la Resoluciéon 51/2017 de
1 de diciembre de 2017)

69. Respecto de tales grupos de personas beneficiarias, la Comision indicé que, en los términos del
articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH, las personas beneficiarias son determinables e identificables
de acuerdo con su pertinencia al pueblo indigena mencionado, ubicacién geografica, género, condicién de
maternidad, con periodo de lactancia, y edad. Para la Comision, resulta relevante tener presente y
recordar el universo de personas beneficiarias, asi como los derechos que fueron identificados en riesgo.
En ese sentido, se advierte que a la fecha no todos los integrantes del pueblo Wayuu de La Guajira son
beneficiarios de medidas cautelares, sino solo aquellos que se encuentren bajo alguno de los tres grupos
identificados. Lo anterior, no implica que el Estado no deba proteger los derechos de todos los integrantes
del pueblo Waytu, toda vez que se mantienen vigentes las obligaciones internacionales establecidas en el
articulo 1.1. de la Convencién Americana y otros instrumentos aplicables.

70. Asimismo, la Comisién observa que, en sus comunicaciones, la representacion se ha referido
indistintamente a “Shipia Wayuu” tanto como una comunidad como una asociacion. Al respecto, la
Comisién entiende, a partir de la informacién disponible, que “Shipia Wayiu” seria una asociacién que
agruparia a determinadas comunidades del pueblo Wayuu en el departamento de La Guajira, y no a todas
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las comunidades del pueblo indigena Wayuu en dicho departamento. Al respecto, el Estado ha indicado
que en todo el departamento de La Guajira habria 3552 comunidades y 244 Asociaciones de Autoridades
Tradicionales. De ese universo, la Asociacion “Shipia Wayuu” seria una de ellas (véase supra nota de pie
de pagina 16). En ese sentido, la Comision observa que existirian otras entidades representativas de otras
comunidades Waytu en el departamento de La Guajira. Ello va en la linea de lo informado por el Estado
en sus comunicaciones, al indicar que no solo tendria interlocucién con la Asociacién “Shipia Waytu”, sino
con otras de la zona. En ese sentido, se recuerda que solo los tres grupos identificados previamente son
aquellos beneficiarios de las medidas cautelares, cuyas comunidades a las cuales pertenezcan puedan
estar adscritas a la Asociacion “Shipia Wayuu”, como también podrian no estarlo. Del mismo modo, se
entiende que determinadas personas beneficiarias sean a su vez integrantes de la Asociaciéon “Shipia
Wayudu”, como ocurre, por ejemplo, con las personas mayores Waytu (Resolucion 51/2017).

71. Del mismo modo, la Comisién observa que la representacion, a lo largo de sus comunicaciones, se
ha referido también a situaciones individualizadas de algunas personas pertenecientes a la Asociacion de
“Shipia Wayuu”; de personas involucradas en procesos penales; y personas que habrian sido asesinadas
por presuntas denuncias realizadas (vid. supra parr. 21 y 22). En la medida que no se trata de personas
cuya situacion concreta haya sido debidamente analizada de manera individualizada en los términos del
articulo 25 del Reglamento distinta a aquella de los tres grupos de personas beneficiarias, o bien se trata
de informacién de naturaleza general o no actualizada, la Comisién recuerda que el Estado mantiene la
obligacién de proteger alas personas alaluz del articulo 1.1. de la Convencién Americanay los estandares
aplicables. Del mismo modo, el Estado tiene la obligacién de realizar las investigaciones que
correspondan. Por lo anterior, en el presente momento la Comisién no cuenta con elementos suficientes
para analizar su situacién individualizada en los términos del presente procedimiento.

72. Considerando las comunicaciones del Estado, la Comisién también observa que ha brindado
informacién que indica que las medidas implementadas no se limitan a las comunidades adscritas a la
Asociaciéon “Shipia Wayuu”, sino a la totalidad de la poblacién del pueblo indigena Waytu en el
departamento de La Guajira, sobre la base de principios de igualdad y no discriminacion (vid. supra parr.
11 y 25). Al respecto, la Comisién reconoce, a partir de la informacién disponible, que existe una
problematica estructural que viven los habitantes del departamento de La Guajira, y en particular los
pueblos indigenas. Sin embargo, para efectos del presente mecanismo, la Comisién recuerda que solo
fueron otorgadas medidas cautelares a favor de tres grupos de personas beneficiarias, cuya situacién
concreta se inserta en esa problematica estructural que enfrenta el departamento de La Guajira.

73. La Comisién valora la informacién de alcance general presentada por el Estado y evaltia que la
misma permite comprender las medidas adoptadas de naturaleza estructural a efectos de ubicarnos en el
contexto en el que se inserta el asunto. Sin embargo, para efectos del presente procedimiento, se solicita
a las partes precisar y explicar aquella informacién que se refiera a los tres grupos de personas
beneficiarias, la que podria partir por criterios geograficos, como los municipios identificados en el
departamento de La Guajira, explicando la situacién de los grupos de las personas identificadas municipio
por municipio. En caso de presentar informacién sobre medidas o acciones de alcance general que hayan
sido implementadas, sirve a esta Comision explicar de qué manera tales medidas o acciones impactan en
la situacion de los tres grupos de personas beneficiarias. Brindar la informacién de la manera indicada
permitird a la Comision entender con mayor claridad las acciones implementadas, asi como el impacto de
estas en los tres grupos de personas beneficiarias.

74. Como se indicé anterior, lo valorado por la Comision, en este procedimiento, no implica que el
Estado quede exento de cumplir con sus obligaciones internacionales en derechos humanos a favor de
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toda la poblacion Wayuu en Colombia o de otras personas que no son beneficiarias de las presentes
medidas cautelares, cuyos derechos no fueron identificados en riesgo. El Estado mantiene sus
obligaciones en materia de derechos humanos independientemente de las presentes medidas cautelares
al respecto.

(ii) Implementacion de las presentes medidas cautelares

75. Como ha sido indicado reiteradamente por las partes, la Comision entiende que las medidas
adoptadas por el Estado se insertan en un “estado de cosas institucional” que habria sido calificado como
tal por la Corte Constitucional de Colombia, particularmente en temas de grupos de especial
vulnerabilidad, como la nifiez Wayudu en el departamento de La Guajira. Asimismo, la Comisién también
recuerda que, en su Informe “Verdad, Justicia y Reparacién: Cuarto Informe sobre la Situacién de los
derechos humanos en Colombia” de 2013, advirti6 que la Corte Constitucional de Colombia, en el Auto
004 de 2009, concluyd que 34 pueblos indigenas en Colombia estaban en riesgo de exterminio fisico y
cultural como consecuencia del conflicto armado y del desplazamiento forzado, siendo el pueblo Waytu
uno de ellos38,

76. Dentro del pueblo indigena identificado, la Comision solicit6, entre el 2015y el 2017, 1a proteccién
de tres grupos en temas de salud, asi como de acceso a debida alimentacién y acceso a agua potable en la
zona, considerando la pertinencia cultural correspondiente. Al respecto, la Comisién recuerda que la Corte
Interamericana ha sostenido que “las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente
vinculadas con €], las del derecho a la alimentacién y el acceso a agua limpia impactan de manera aguda
el derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos, como el
derecho ala educacion o el derecho ala identidad cultural”3°.

77. En ese sentido, la Comision valora que el Estado brinde informacion sobre las diversas acciones
adoptadas y participe en los diversos espacios a los cuales es convocado, tales como reuniones de trabajo
y audiencia publica. En atencién a las consideraciones previas, la Comisién también tiene como positivo
las diversas acciones y medidas adoptadas por el Estado en el presente procedimiento tras el
otorgamiento de las presentes medidas cautelares. Si bien entiende que muchas acciones implementadas
tienen un alcance general que abarcarian a todo el departamento de La Guajira y a toda la poblaciéon
Wayuu, la Comision considera que impactan necesariamente en la situacién que enfrentan los tres grupos
de personas beneficiarias en los identificados municipios de La Guajira. Asi, la informacién disponible por
el Estado da cuenta que se han adoptado, por lo menos, las siguientes acciones, medidas o mecanismos en
implementacién:

- Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas en el tema de la nifiez
Waytu como parte del cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, asi como acciones adoptadas
(vid. supra parr. 26,43 y 46);

- Construccion del Plan de Accidn y cuestiones en torno al proceso consultivo (vid. supra parr. 44 y
45)

- Comision Intersectorial para el Departamento de La Guajira (vid. supra parr. 26);

- Comité Técnico Territorial (vid. supra parr. 26);

- Acciones desde la Consejeria Presidencial para las Regiones (vid. supra parr. 26);

38 CIDH, Verdad, Justicia y Reparacidn: Cuarto Informe sobre |a Situacidon de los derechos humanos en Colombia, 2013, parrafo 754 y Nota de pie
de pagina 1220.

3% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125,
parr. 167.
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- Avances en cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 (vid. supra parr. 27);

- Plan de trabajo contra la Desnutricién 2019-2022 Nil+ (vid. supra parr. 28);

- Estrategia de Atencién y Prevencion de la Desnutricién (vid. supra parr. 28);

- Estrategia de Alimentos de Altos Valor (vid. supra parr. 29);

- Estrategia de Prevencion ala Desnutricion Plan 15/15, Amor y Férmula en el Hogar para La Guajira
esta Navidad (vid. supra parr. 29);

- Acciones de gestion y articulacién con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y otras
afines (vid. supra parr. 30);

- Acciones en salud, cuidado y nutriciéon adoptadas durante la pandemia de la COVID-19 (vid. supra
parr. 31, 32,39y 40);

- Acciones para garantizar acceso al agua potable (vid. supra parr. 33,34,35y 38); y

- Servicios prestados a favor de nifios, nifias y mujeres gestantes (vid. supra parr. 37)

78. Alrespecto, la Comision destaca lo indicado por el Estado en torno a “una reduccién de 44% de la
mortalidad por desnutricién aguda en nifios y nifias menores de 5 afios” y el nimero de atenciones en
salud logrados (vid. supra parr. 28 y siguientes). Incluso, respecto del caso particular de muerte de dos
nifias de 17 y 24 meses (vid. supra parr. 14), el Estado brind6 detalles de las atenciones realizadas (vid.
supra parr. 41y 42). El Estado inform6 que la representacion participaria de espacios de concertacion en
el presente asunto tanto en la fase escrita como durante la audiencia publica de junio de 2021 (vid. supra
parr.36y 51)

79. Sibien larepresentacion cuestioné determinadas atenciones y la falta de determinados reportes,
reconocio que en el 2020 el numero de beneficiario fallecidos habria disminuido (vid. supra parr. 15). Del
mismo modo, se advierte que la representacidn ha reconocido la entrega de suplementos nutricionales a
primera infancia y mujeres gestantes (vid. supra parr. 14) y que el Estado ha desplegado acciones a favor
de la poblacién beneficiaria (vid. supra parr. 20), aunque si bien cuestiona la falta de informacién sobre la
situacion de las personas mayores. A la vez, la Comisién observa que la representacion ha continuado
cuestionando las acciones implementadas por el Estado en torno a su idoneidad y efectividad para hacer
frente a la situacién de riesgo identificada (vid. supra parr. 13 y siguientes), como las posibilidades de
recibir atencién en salud oportuna (vid. supra parr. 17), cuestionamientos en torno a la alimentacién y
acceso al agua, entre otros (vid. supra parr. 10, 20, y 24). Asimismo, la representacién solicit6 participar
en los espacios de concertacidn, tales como la “Mesa de Didlogo y Concertacién para el Pueblo Waytu”,
entre otros (vid. supra parr. 19).

80. Tras la realizacion de la audiencia publica ante la CIDH realizada el 29 de junio de 2021, la
Comisidn advierte que el Estado remitié un informe reciente en el que buscé dar respuesta a los temas
planteados durante la mencionada audiencia publica (vid. supra parr. 47-63). En esta ultima
comunicacion, la Comisién observa que el Estado detall6, ademas de las medidas implementadas, los
espacios de concertacion que se abrieron a lo largo del tiempo y la consideracion del enfoque étnico,
haciéndose énfasis en que comunidades de la Asociaciéon “Shipia Wayuu” tuvieron oportunidad de
participar. Asi, el Estado se refiri6 a:

- el proyecto ReSA Etnico 2019-2020 con comunidades de los 4 municipios focalizados (vid. supra
parr. 47);

- el Programa de Intervenciones Rurales Integrales (vid. supra parr. 48);

- el Programa Colombia Mayor, en el cual se estdn aumentando los cupos de vigencia para el 2021
(vid. supra parr. 49);
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- lapoliticade Cero a Siempre, habiéndose realizados concertaciones con comunidades de Manaure,
Maicao, Uribia y Riohacha (vid. supra parr. 50);

- el incremento de las coberturas de atencion de las diferentes modalidades dirigidas a la primera
infancia, la infancia, la adolescencia, y a las familias en los cuatro municipios con mayor presencia
de comunidades wayuu en Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia (vid. supra parr. 51);

- en el marco de la atencién a la desnutricién, desde el 2017 a 2020, se ampli6 la cobertura en un
194% pasando de 2.139 cupos a 6.291 en los cuatro municipios y se amplié la cobertura en un
1.300% en la modalidad propia e interculturalidad de 2016 a 2020 (vid. supra parr. 51);

- serealiz6 una reunién con ICBF y la Asociacién Shipia Wayuu los dias 20 y 23 de abril y se convocé
otra reunién el 26 de mayo de 2021 con la representante legal de la Asociaciéon de Autoridades
Tradicionales Indigenas Wayuu Shipia Wayuu para la verificacion de atenciones de los
beneficiarios de las comunidades, 1o cual no se ha tenido respuesta (vid. supra parr. 51);

- el Programa de Alimentacién Escolar con presencia en comunidad asociadas a la organizacién
“Shipia Wayuau” (vid. supra parr. 52);

- laMesade Didlogo Waytu (vid. supra parr. 53);

- las actividades de la alcaldia de Maicao en lactancia materna y otros (vid. supra parr. 54);

- las acciones para garantizar acceso al agua y el programa Alianza por el Agua y la Vida (vid. supra
parr. 55);

- el Programa Guajira Azul y la referencia a las comunidades vinculadas a la Asociaciéon “Shipia
Wayuau” (vid. supra parr. 56);

- el avance en la cobertura del aseguramiento en salud que pasé de menos del 85% en todo el
departamento al 98,7% al agosto de 2021: Uribia pasé de menos del 70% en 2017 a 86% en agosto
de 2021; Manaure pasé de menos del 50% en 2017 a 75,7% en agosto de 2021; Riohacha pasé de
menos del 80% en 2017 al 100% en agosto de 2021; Maicao ha mantenido cobertura universal del
aseguramiento (vid. supra parr. 57);

- el Plan de Trabajo Intersectorial contra la Desnutricion (vid. supra parr. 58);

- el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Desarrollo Territorial de La Guajira 2020-2023 y
otros (vid. supra parr. 59);

- el Plan de Desarrollo Maicao El Verdadero Cambio 2020-2023 incluye un acapite referente al
cumplimiento de las medidas cautelares MC 51-15 y la Sentencia T-302 de 2017, que busca
garantizar cuatro indicadores basicos como la tasa de mortalidad por desnutricién (vid. supra parr.
59);

- los proyectos en salud en los municipios de Riohacha, Manaure y Maicao (vid. supra parr. 60);

- las medidas adoptas en torno a la actualizacién del Censo Poblacional (vid. supra parr. 61);

- dela etapa consulta previa del Mecanismo Especial de Seguimiento referido en la Sentencia T 302
de 2017 en las reuniones de Manaure Casco Urbano y Uribia Casco Urbano, participé la Asociacién
de Autoridades Tradicionales Waytu "Shipia Wayuu”, a través de sus autoridades, lideres y
asesores, a quienes se les brindaron las garantias de caracter logistico para facilitar la participacién
(vid. supra parr. 62), entre otras.

81. En atencion a lo alegado por las partes, la Comisién reconoce que el Estado ha adoptado un
conjunto de medidas orientadas hacia una atencién integral al problema estructural que enfrenta el
departamento de La Guajira. Dada la naturaleza de la informacién presentada por la representacién a lo
largo del tiempo, la Comisién no cuenta con elementos que permitan controvertir la existencia de las
acciones adoptadas por el Estado. En ese sentido, la Comisién reconoce las acciones adoptadas por el
Estado, méas aun, frente a lo delicado de la situacién presentada y la vigencia de las presentes medidas
cautelares. Sin embargo, como ya indic6 previamente la Comision, solicita que la informacién pueda ser
brindada de forma desagregada por cada uno de los grupos de personas beneficiarias y por municipio, lo
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que permitira analizar debidamente, y tener los elementos de valoracion suficiente, para efectos del
presente procedimiento.

82. La Comisién entiende que las medidas adoptadas, e informadas por el Estado, no se limitan a los
grupos de las personas beneficiarias. Asimismo, identifica que la mayor cantidad de informacién recibida
se centra en la situacién de los nifios, nifias y adolescentes Waytu en comparaciéon con los otros dos
grupos de personas beneficiarias. Por lo anterior, la Comisién solicita a las partes informar con igual
alcance respecto de los tres grupos de personas beneficiarias en sus proximas comunicaciones. Ello sin
perjuicio de las solicitudes concretas que pueda hacerla Comision. Si bien el Estado se refiri6 al Programa
Mayor, resulta necesario contar con informacién adicional sobre las personas mayores en los términos de
las resoluciones de otorgamiento y ampliacién pues, tal y como lo ha identificado en su informe sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenasy Tribales sobre sus Tierras Ancestralesy Recursos Naturales, “en muchas
comunidades indigenas, la transmisién oral de la cultura a las generaciones mas joévenes se encarga
primordialmente de a los ancianos”*°. Asimismo, segtin lo ha indicado la Corte Interamericana:

En lo que se refiere a la especial consideracién que merecen las personas de edad
avanzada, es importante que el Estado adopte medidas destinadas a mantener su
funcionalidad y autonomia, garantizando el derecho a una alimentacién adecuada, acceso
a agua limpia y a atencidén de salud. En particular, el Estado debe atender a los ancianos
con enfermedades cronicas y en fase terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables*:.

83. Enla medida que la representacion se ha referido a la implementacién de decisiones internas y
su relacién con el presente procedimiento (vid. supra parr. 19 y 23), la Comisién recuerda que en el
presente procedimiento valora todas las acciones internas que se hayan adoptado por las diversas
instancias del Estado, lo que permita a la Comision realizar una valoracion integral de la situacién que se
le presenta a laluz del articulo 25 del Reglamento y a partir de la informacién disponible. En ese sentido,
resulta relevante conocer lo avanzado desde la Corte Constitucional de Colombia, y otras entidades
estatales, y como impacta su actuar en la situacién de los tres grupos de personas beneficiarias. Asi, por
ejemplo, la Comisién toma nota que, segin las partes, la Corte Constitucional de Colombia celebré una
sesién en junio de 2021 sobre los problemas de la nifiez Waytiu en La Guajira*?, y estaria préxima a emitir
un pronunciamiento. La Comision queda atenta a lo que se decida en dicha instancia y en lo que resulte
relevante para el presente asunto.

84. Asimismo, la Comisién llama al Estado a que contintie con las acciones que viene implementando
a favor de la poblacién Waytu en el departamento de La Guajira, asi como reforzar aquellas que resulten
necesarias. Sin embargo, también considera importante que, para efectos del presente procedimiento, se
brinde informacién sobre cémo tales acciones vienen teniendo impacto en la mitigacién del riesgo de los
tres grupos de personas beneficiarias. Como ha indicado la representacidn, no se ha recibido informacion
reciente y concreta sobre la situacién de las personas mayores Wayuu de los municipios identificados en
la resolucion de ampliacién. Al mismo tiempo, se solicita al Estado continuar informando, aclarando o
respondiendo a los cuestionamientos que se presenten. Del mismo modo, se solicita a la representacién

40CIDH, Derecho de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parr. 174.

41 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125,
parr. 175.

42 Corte Constitucional realizd sesion técnica virtual sobre los problemas de la nifiez wayuu en La Guajira. Boletin No. 060. Bogotd, 18 de junio de
2021. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Corte-Constitucional-realizo-sesion-tecnica-virtual-sobre-los-
problemas-de-la-ninez-wayuu-en-La-Guajira-9125
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brindar informacién concreta sobre como las medidas concretas adoptadas por el Estado no serian
idoneas y efectivas, buscando brindar detalles y especificidades sobre la situacion particular de los tres
grupos de personas beneficiarias, y evitando dar cuestionamientos de naturaleza general. La Comision se
encuentra en la mejor disposicion de apoyar a las partes para efectos de que la situacién de riesgo de los
tres grupos de personas beneficiarias sea debidamente mitigada. La Comisiéon también considera
importante tener un registro comparado en el tiempo y actualizado de fallecimientos o afecciones graves
de personas de los tres grupos protegidos por causas relacionada con desnutricién, deshidratacién o falta
de acceso a la atencién en salud oportuna.

85. Asimismo, la Comision observa que la representaciéon ha indicado que no estaria teniendo
participacién en espacios de concertacion. Sin embargo, el Estado indicé que si han tenido oportunidad
de participar. En la dltima audiencia, el Estado reafirmé que los representantes si estarian teniendo
participacién en espacios de concertacion y, posteriormente, informé sobre determinadas comunidades
de la Asociacién “Shipia Wayuu”, las cuales habrian participados de las medidas estatales implementadas
(vid. supra parr. 11, 51 y ss). Al respecto, la Comisidn considera importante continuar informando sobre
las acciones de concertacidon que se impulsen entre las partes. La Comisidn entiende que existen diversos
espacios de concertacion abiertos dada la naturaleza del problema que se viviria en el departamento de
La Guajira. Al respecto, en los términos de la Corte Interamericana, la Comision recuerda que el “efecto
util” de las medidas de proteccién internacional:

“depende, en gran medida, de la posibilidad real que existe de que éstas sean implementadas. Al
ordenar al Estado que adopte las medidas necesarias para proteger la vida y la integridad
personal de los beneficiarios, el Tribunal no determiné las modalidades particulares de
proteccion requeridas. No obstante, dispuso que dichas medidas de protecciéon debian ser
implementadas de manera tal que resultaran eficaces y, en particular a través de mecanismos de
participacién que se generen entre los beneficiarios o sus representantes y las autoridades
estatales encargadas de la planificacion e implementacién de las mismas”43.

86. Considerando lo anterior, la Comisién tiene como importante que se informe en posteriores
comunicaciones sobre la participacién de la organizacién representante de las presentes medidas
cautelares, sobre todo considerando que el Estado ha reconocido que se trataria de una de las
Asociaciones de Autoridades Tradicionales respecto de la Guajira (vid. supra nota de pie de pagina 16).
Como ya fue indicado, la Comisién considera que los esfuerzos de concertacion se deben mantener y que
todas las partes deben de contribuir de la mejor forma posible a la implementacién de las presentes
medidas cautelares#4,

87. LaComision solicita alas partes que, en sus préximos informes sobre el presente asunto, se brinde
informacion concreta, detallada, actualizada y con igual alcance en torno a cada uno de los tres grupos de
personas beneficiarias. En sentido, se solicita brindar informacién suficiente, con el soporte documentario
que resulte relevante, segin corresponda, para efectos de tener los elementos necesarios y suficientes
para valorar la situacién de riesgo identificada. Para tales efectos, se propone la siguiente estructura de
presentacion de informacion por cada grupo de personas beneficiarias en las préximas comunicaciones
de las partes:

4 Corte IDH. Asunto de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd respecto de Colombia. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 30 de agosto de 2010, Considerando 35. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/apartado_se 09.pdf

4 Corte IDH. Asunto de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd respecto de Colombia. Medidas Provisionales. Resoluciéon de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 30 de agosto de 2010, Considerando 36.
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- Medidas adoptadas a favor de personas beneficiarias en los municipios identificados del
departamento de la Guajira, pudiendo incluirse aquellas de alcance general;

- Atenciones en salud con enfoque integral y culturalmente adecuado en los términos de las
resoluciones de otorgamiento y ampliacion, lo que incluya informacién sobre el impacto del
COVID-19 en tales atenciones;

- Acceso al agua en los términos de las resoluciones de otorgamiento y ampliacion

- Acceso a alimentaciéon y satisfaccion de necesidades alimenticias en los términos de las
resoluciones de otorgamiento y ampliacién;

- Acciones de concertacién impulsadas y acuerdos arribados; e

- Informacién adicional que resulte relevante en los términos de las resoluciones de otorgamiento y
ampliacién.

88. Del mismo modo, la Comisién solicita a las partes que se precise o explique de qué manera las
acciones implementadas vienen impactando en la situacién de riesgo de los tres grupos de personas
beneficiarias. La Comision solicita evitar cuestionamientos de naturaleza general que dificulten realizar
un debido andlisis de la situacion presentada. Contar con la informacién debidamente desagregada y en
funcién de los tres grupos de personas permitird a la Comisién realizar una debida evaluacién de su
concretay actual situacion, asi como adoptar las decisiones correspondientes. Por lo anterior, la Comisién
solicita a las partes que se centren en brindar informacién concreta, actualizada y desagrada en funcién
de los tres grupos y las solicitudes realizadas en las Resoluciones 60/2015,3/2017,y 51/2017.

89. Finalmente, en atencion ala situacion presentaday enla medida que la Comisién busca coadyuvar
al Estado en el cumplimiento de sus obligaciones, como en la implementacién de las presentes medidas
cautelares, se pone a disposicion de las partes para realizar una visita de trabajo in situ en los municipios
identificados del Departamento de La Guajira centrandose en los tres grupos de personas beneficiarias,
cuando las circunstancias lo permitan, y tras contar con la anuencia del Estado. La Comisidn considera
que resultaria una oportunidad para continuar valorando los avances realizados por el Estado en el
presente asunto, asi como tener espacios de interlocucion directa con las personas beneficiarias y
autoridades estatales involucradas en el proceso de implementacién de las presentes medidas cautelares.

V. DECISION
90. Enlos términos contenidos en el articulo 25 de su Reglamento, la Comision solicita al Estado que:

a) Requerir al Estado que continde adoptando las medidas necesarias para proteger de manera
efectiva la vida, la integridad personal y la salud de los tres grupos de personas beneficiarias
identificadas en las Resoluciones 60/2015, 3/2017, y 51/2017, y tomando en

consideraciones las valoraciones realizadas en la presente Resolucidn;

b) Solicitar a las partes remitir informacién concreta, detallada y actualizada sobre la situaciéon
de las personas beneficiarias con miras a continuar evaluando su situacién en los términos
del articulo 25 del Reglamento. Al momento de brindar dicha informacién, se les solicita
precisar la situacion de las personas beneficiarias o grupos de personas beneficiarias para
efectos de poder identificar de manera adecuada cémo se vienen implementando las
presentes medidas cautelares respecto de los tres grupos;

c) Solicitar alas partes continuar con los espacios de concertacién y coordinacion a nivel interno
en el marco de laimplementacién de las presentes medidas cautelares;
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d) Manifestar la disposicion de la CIDH de realizar una visita in situ a Colombia en los términos
planteados en la presente Resolucion; y

e) Continuar realizando las medidas de seguimiento apropiadas en los términos del Articulo
25.10y otras disposiciones de su Reglamento.

91. La Comisioén solicita al Estado de Colombia que continue actualizando las acciones adoptadas en
forma periddica.

92. LaComision instruye a su Secretaria Ejecutiva notificar esta Resolucion de Seguimiento al Estado
de Colombiay a la representacion.

93. Aprobada el 1 de diciembre de 2021 por: Antonia Urrejola Noguera, Presidenta; Julissa Mantilla
Falcon, Primera Vicepresidenta; Flavia Piovesan, Segunda Vicepresidenta; Margarette May Macaulay;
Esmeralda Arosemena de Troitifio; Joel Hernandez Garcia; y Edgar Stuardo Ralén Orellana, integrantes de
la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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