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Durante los ultimos anos, a través de sus distintos mecanismos de monitoreo la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha observado un aumento en
los movimientos mixtos a gran escala provenientes principalmente de Centroamérica,
México y Venezuela. Este aumento estaria relacionado con la persistencia de factores
de expulsidn tales como persecucion, conflicto armado, violencia generalizada, grave
desorden publico, crimen organizado, pobreza, falta de oportunidades de desarrollo y,
en general, el detrimento en el disfrute de los derechos humanos. De manera reciente,
emergencias relacionadas con el cambio climatico, las crisis alimentarias, pérdidas de
cosechas y la falta de adopcién de medidas de atencion y asistencia, también habrian
obligado a las personas a desplazarse y buscar oportunidades de desarrollo o solicitar
proteccidn internacional en otros paises de la region.

La pandemia por COVID-19 y las medidas impuestas para contener la propaga-
cién del virus —tales como el cierre de fronteras y confinamientos totales o parciales—
tuvieron un impacto adicional en el goce de los derechos humanos de las personas
en situaciéon de movilidad humana. Ello, debido a que dichas medidas: i) dificultaron la
salida, el transito y la acogida de personas con necesidades de proteccion internacio-
nal; ii) impactaron negativamente el acceso al sistema de asilo, servicios basicos y de
proteccion social, tanto en los paises de origen, transito, acogida y retorno, y iii) obsta-
culizaron la efectividad de los mecanismos de proteccion social, acceso a la justicia
y otros. Asi, la pandemia por COVID-19 no solo agreg¢ factores de expulsion a los ya
existentes sino que hizo visibles desigualdades y brechas preexistentes en el acceso
a derechos como salud, educacion, trabajo, vivienda adecuada, entre otros.

En el marco del cierre total o parcial de fronteras en el contexto de la pandemia,

sefialan que

a julio de 2020, al menos 2.75 millones de personas en el mundo se habrian visto
imposibilitadas de regresar a sus paises de origen o de residencia habitual; mientras
que otros grupos de personas en situacion de movilidad humana sufrieron los efectos
directos de medidas de deportacion, expulsion o similares, bajo regimenes acelera-
dos. Ademas, debido a la continuidad en los movimientos migratorios y movimien-
tos mixtos irregulares y el retorno de personas hacia sus paises de nacionalidad o
residencia habitual, la Comision observé con preocupacion las declaraciones publicas
que de quienes buscaban protec-
cién internacional o que se estarian desplazando por razones humanitarias, asi como
la discriminacion,

por temor a contraer la enfermedad, al considerar que estas personas
habrian estado en contacto con el virus y podrian ser portadoras del mismo.

En este contexto, la CIDH observa la situacién de las familias que se han visto
separadas en contextos de movilidad humana, las cuales se enfrentan a obstacu-
los sociales e institucionales para reunirse con sus familiares en otros paises, que
pueden resultar en una separacién prolongada que afecta negativamente la posibili-
dad de integracion de las personas refugiadas y migrantes en los paises de destino.
Asimismo, la Comisién observa que algunas familias optan por reunificarse de forma
irregular e insegura, incluidos los movimientos internacionales de nifias, nifos y


https://www.iom.int/es/news/se-requiere-de-accion-inmediata-para-abordar-las-vulnerabilidades-y-necesidades-de-25-millones
http://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2020/93-20MC1100-20-TT.pdf
https://elpais.com/internacional/2020-04-26/el-coronavirus-anade-un-nuevo-estigma-a-los-deportados.html
https://elpais.com/internacional/2020-04-26/el-coronavirus-anade-un-nuevo-estigma-a-los-deportados.html
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adolescentes no acompafados, lo que las expone a situaciones de alta vulnerabilidad,
incluido el riesgo de sufrir abusos, violencia, trata de personas u otras violaciones de
sus derechos humanos.

Las nuevas dinamicas migratorias y de desplazamiento forzado identificadas incluyen
a grupos familiares y nifas, nifios y adolescentes no acompafados o separados, que
se estarian desplazando debido a necesidades de proteccidn internacional, como la
persecucion, la violencia, violaciones de derechos humanos, en busca de mejores
oportunidades, y que buscan reunificacion familiar.

De acuerdo con la que contiene los Principios Interamericanos
sobre los derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas, apatridas y
las victimas de la trata de personas, se entiende por:

Nifiez no acompafada: Cualquier nifio, nifia o adolescente que viaje no acompafnado
por alguno de sus progenitores u otros parientes y que no esté al cuidado de un adulto
que, por ley o costumbre, ejerza esa responsabilidad.

Ninez separada: Cualquier nifio, nifia o adolescente separado de uno o de ambos sus
progenitores, o de su tutor legal o cuidador habitual, pero no necesariamente de otros
parientes. Estos pueden incluir, por lo tanto, los que estén acompanados por otros
familiares adultos.

En este contexto de movilidad humana y de movimientos mixtos, la CIDH ha obser-
vado los desafios que enfrentan los Estados para adoptar medidas que conduzcan a
mantener la unidad familiar y aseguren la rdpida reunificacion de las familias separa-
das. Entre ellos:

»  Persistencia de las causas estructurales que obligan a las personas a
desplazarse, tanto interna como internacionalmente, sea por razones
econdmicas, o forzosamente por razones de persecucion, conflictos, violencia
generalizada o violacion de derechos humanos.

»  Falta de identificacion de posibles necesidades de proteccidn internacional en
procedimientos de cualquier naturaleza, incluyendo el asilo, que pueden terminar
en la imposicién de una sancién de deportacién o expulsion; especialmente en el
caso de grupos familiares.

»  Falta de analisis sobre los efectos que las medidas de deportacion o expulsion
puedan tener en el mantenimiento de la unidad familiar, como la ausencia de
evaluacion de vinculos familiares, sociales y/o culturales con el pais hacia al que
se realiza la deportacién o expulsion.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios DDHH migrantes - ES.pdf
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»  Debilidad en los canales de coordinacién y mecanismos de vinculacién de
personas retornadas que incluya un monitoreo constante para garantizar la
reintegracién adecuada y asegurar la unidad o reunificacién familiar.

»  Imposibilidad de cumplir con requisitos legales, administrativos, documentales
y logisticos, asi como costos dificiles de cubrir, falta de informacion, ausencia
de accesibilidad linguistica a los documentos, falta de interpretacion, complejos
y largos procedimientos, asi como otras barreras que obstaculizan el viaje de
familiares y la formalizacion de actos relacionados con la unificacién familiar.

Para hacer frente a estos desafios, se requiere que los Estados incorporen la
perspectiva de género y de interés superior de la nifiez asi como los enfoques dife-
renciados en la adopcion de politicas publicas y otras medidas que consideren las
necesidades particulares de nifias, nifios y adolescentes y otros grupos de especial
proteccion. Ello, considerando, ademas, sus vinculos familiares en los paises de
origen, transito, destino y retorno.

Si bien la CIDH nota que los Estados en la regién estarian avanzando en la adop-
cion de medidas que buscarian fomentar la migracion ordenada, segura y regular, ain
quedan retos por superar. La aplicacion de politicas migratorias basadas en un enfo-
que de seguridad nacional, orden publico, de o)
estarian enfocadas en la disuasion de la migracion irregular, y no necesariamente en
la creacion o ampliacion de canales regulares y seguros de proteccion. Este tipo de
politicas, ademas de criminalizar la migracion irregular, estaria ocasionando:

»  Restricciones en el ingreso a territorios de los Estados y limitaciones en el acceso
a procedimientos migratorios, de determinacion de la condicién de persona
refugiada y apatrida o de otras formas de proteccién internacional.

»  Obstaculos en los procesos de evaluacion de los riesgos en los paises de origen
en casos de expulsion, deportacion o devolucién directa o indirecta.

»  Procedimientos acelerados de expulsion colectiva, y de deportacién individual
que no aseguran las garantias del debido proceso ni una revision administrativa,
afectando a personas con posibles necesidades de proteccion internacional o que
buscan la reunificacién familiar.

»  Externalizacion de fronteras y aplicacion de procedimientos que buscan mantener
a las personas migrantes, solicitantes de asilo o con necesidades de proteccion
fuera de su territorio.

»  Detencion automatica de personas en situacién migratoria irregular.

En ese sentido, la Comisidon ha observado con preocupacion que las situaciones
de separacion familiar se habrian producido como consecuencia de la detencién
y expulsién de los progenitores o de las personas que acompanan a nifias, nifios
o adolescentes en el cruce de las fronteras, sin considerar la aplicacion de medi-
das menos perjudiciales que aseguren la unidad familiar. Segun un

, entre marzo de 2017 y finales de noviembre de
2020 un total de 5,349 ninas, ninos y adolescentes habrian sido separados de sus
familias en la frontera sur de Estados Unidos. Asimismo, informaciéon documentada
por la sefala que hasta enero de 2021 las fami-


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/130.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/142.asp
https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45266.pdf
https://fas.org/sgp/crs/homesec/R45266.pdf
https://www.aclu.org/news/immigrants-rights/the-moral-imperative-to-eliminate-the-historic-stain-of-family-separation/
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lias de al menos 611 nifas, nifos y adolescentes separados aun no habrian sido
localizadas. Ademas, agrega que dicha cifra podria ser mayor ya que no se cuenta
con informacidn pertinente que permita la localizacién de las familias separadas.
Aunado a ello, la detencién de personas en situacion de movilidad humana no es-
taria sujeta a plazo y, en algunos casos, se realizaria en condiciones incompatibles
con la dignidad de las personas. Lo anterior, podria tener un impacto directo en:

» Laintegridad personal por las deplorables condiciones de detencion, incluyendo
mayor exposicidn de contagio por el virus del COVID-19.

»  Limitada informacion sobre el paradero de nifias, nifios y adolescentes separados,
y oportunidades minimas de comunicacién con sus familiares.

»  Pérdida de vinculos familiares en los casos de separacién de nifias, nifios y
adolescentes.

»  Pérdida de identidad y arraigo cultural.

»  Mayor riesgo de violencia, abusos, u otras violaciones de derechos humanos,
tales como violencia sexual.

La CIDH ha considerado que mas alla de la forma en que se denomine a la detencion
migratoria, toda medida que impida a una persona en situacion de movilidad humana
disponer libremente de su libertad ambulatoria constituye una detencion y por ende
debe respetar las garantias que se derivan del derecho a la libertad personal.

De acuerdo con , la aplicacién de politicas migratorias como las sefaladas no
consideran que nifas, nifos y adolescentes también se estarian desplazando porque
buscan reunificacién con familiares presentes en otros paises. También, resalta que
este desplazamiento se realizaria a través de canales irregulares. Ello, debido a

la falta de programas de regularizacion o en atencidén a que los procedimientos de
reunificacion son restrictivos y no permiten la reunificacion regularizada o en un plazo
razonable, como los casos de separaciones familiares ya observados en Europa.

Por otro lado, la CIDH advierte que la pérdida de empleos y de medios de sub-
sistencia derivados de las medidas de contencidn a la pandemia y la falta de vinculos
familiares o redes comunitarias de apoyo en los paises de destino o acogida, hizo
que las personas migrantes o con necesidades de proteccion buscaran retornar a sus
paises de origen o de residencia habitual. No obstante, de acuerdo con la , estas
personas debieron permanecer en terceros paises a la espera de un eventual retorno,
en condiciones precarias y sin acceso a los sistemas nacionales de proteccion, en
tanto las fronteras permanecieran cerradas. Ello, debido a que:

»  La prohibicion de entrada o retorno a los paises no considerd que, conforme
a la Convencion Americana de Derechos Humanos (Convencién Americana),
ninguna persona puede ser privada de ingresar al pais del cual es nacional.
Al respecto, en el contexto de pandemia, la Comisidon recomendé a los
Estados garantizar el derecho de regreso y la migracién de retorno, aplicando
los protocolos sanitarios requeridos que prioricen la proteccion a la vida, la
integridad y la salud asi como brindar soluciones duraderas que permitan la
adecuada reintegracién de las personas retornadas.


https://www.refworld.org/pdfid/415450694.pdf
https://rosanjose.iom.int/SITE/es/blog/entre-fronteras-personas-migrantes-varadas-durante-la-pandemia
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»  Los procedimientos de retorno o repatriacion se vieron afectados por dificultades
en las acciones de cooperacion, intercambio de informacién y apoyo logistico
entre los Estados concernientes. También, la CIDH ha manifestado su
preocupacion por casos de

La Comision ha reconocido que los Estados guardan un ambito de discrecionalidad al
determinar sus politicas migratorias y mecanismos de control de ingreso a su territorio
y salida de él con respecto a personas que no sean nacionales suyas. No obstante, los
objetivos perseguidos por estas deben respetar los derechos humanos de las personas
en situacion de movilidad humana. Aunado a lo anterior, la proteccion del derecho a la
vida familiar y del interés superior de la nifiez requieren de los Estados la realizacién de
un balance entre el ejercicio de las potestades entre el poder soberano para determinar
quiénes pueden ingresar o permanecer en su territorio, y las obligaciones estatales res-
pecto de la proteccion a la vida familiar. Por ello, la Comision ha resaltado la importancia
de adoptar medidas para incentivar la regularizacién de la migracion y ofrecer canales
seguros para migrar, asi como permitir el ingreso al territorio de los Estados para los
efectos de asegurar el acceso a los procedimientos de asilo o de proteccion.

Asimismo, la CIDH ha resaltado que la intensificacion de los movimientos mixtos y el
aumento en las solicitudes de reconocimiento de la condicion de persona refugiada y la
blusqueda de proteccién como respuesta a nuevas formas de desplazamiento forzado re-
quieren de una perspectiva de proteccion integral y prevencion, y de

adecuadas e integrales. Por
ejemplo, a través de la adaptacion de los sistemas de proteccion para reconocer y proce-
sar nuevos factores de desplazamiento forzado y nuevas hipétesis que generen la exten-
sién del principio de no devolucion, como las afectaciones de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales en contexto de pandemias y otras emergencias.

Finalmente, si bien los Estados tienen un deber reforzado de proteger la salud de
todas las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién, la adopcién de politicas
migratorias y de medidas restrictivas para contener la propagacién de la pandemia
por COVID-19 no pueden ser utilizadas: i) para obstaculizar la movilidad de personas
que buscan asilo, proteccion internacional o que buscan retornar a sus paises de
nacionalidad o de residencia habitual; ii) como pretexto para implementar politicas que
debiliten la proteccién del principio de la unidad familiar; o iii) para retrasar iniciativas
para reunir familias y nifias, nifos y adolescentes separados.

En ese sentido, la Comisién Interamericana presenta la guia ¢Como hacer mas
efectiva la proteccién a la unidad familiar y reunificar a la familia en los pro-
cedimientos migratorios y de proteccion en contexto de pandemia? en la que
se analizan los estandares interamericanos aplicables a la luz de las obligaciones
internacionales de los Estados y propone recomendaciones para garantizar la unidad
familiar y la reunificacion familiar asi como prevenir los riesgos de separacion y mini-
mizar los impactos en los casos de separacion familiar. Asimismo, la implementacion
de las garantias de la reunificacion familiar requiere muchas veces de una estrategia
idénea de acceso a mecanismos de regularizacién documental, asi como de condicio-
nes seguras de viaje y movilidad a través de las fronteras nacionales. Esto es espe-
cialmente benéfico para familias que se han visto separadas de manera forzada o por
razones asociadas a la movilidad humana.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/186.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/186.asp
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf
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Los derechos y los principios a desarrollar se aplican a todas las personas que se en-
cuentren dentro de la jurisdiccion de un Estado, independiente de su condiciéon migra-
toria o documental. Con arreglo al derecho internacional, las obligaciones estatales en
virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), se aplican a todos los nifios
y nifias sujetos a su jurisdiccion. En particular, de acuerdo con la Observacion General
No. 6 (2005) del Comité de los Derechos del Nifio, la CDN se aplica a todas las nifias y
nifios — incluyendo a aquéllos solicitantes de asilo, refugiadas, migrantes y apatridas.

» El derecho a la proteccion a la familia se encuentra reconocido en los articulos
V y VIl de la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre
(Declaracion Americana) y el articulo 17 de la Convencién Americana. Conforme
al principio de igualdad y no discriminacion, la jurisprudencia de los érganos de
proteccion de los derechos humanos ha avanzado en el reconocimiento de una
amplia gama de formas de familia. En el mismo sentido, coinciden el articulo 16
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los articulos 17 y 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, y el articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

»  En el contexto migratorio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) en la Opinion Consultiva sobre los

consideré que los lazos familiares pueden haberse constituido entre personas
gue no necesariamente sean juridicamente parientes y, de manera especial, en el
caso de nifias, nifios y adolescentes que no han contado o convivido con su padre
y/o madre en tales procesos.

» Los articulos 9, 10 y 22 de la CDN y el articulo 11.2 de la Convencién Americana
consagran la proteccion contra la separacion familiar y las injerencias
arbitrarias en la vida familiar.

»  De acuerdo con los

(Principios Interamericanos) la unidad familiar y la
reunificacion familiar deberan ser consideraciones primordiales en cualquier
decision acerca de su situacion migratoria. Ante un procedimiento de dicha
naturaleza, las autoridades competentes deben:

» Analizar y determinar, para cada caso particular, la composicion del
nucleo familiar de una nifa, nifio o adolescente, atendiendo a su
interés superior. Lo anterior implica considerar que el examen sea lo
suficientemente flexible respecto de los hechos especificos de cada
caso individual para brindar una proteccién adecuada y acorde con las
necesidades particulares de la nifia, niflo o adolescente;

»  Adoptar medidas especiales para garantizar adecuadamente la
proteccion y la reunificacion familiar, con base en la determinacion
realizada;


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios DDHH migrantes - ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios DDHH migrantes - ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios DDHH migrantes - ES.pdf

¢, Coémo hacer mas efectiva la proteccion a la unidad familiar y la reunificacion familiar
GUIA PRACTICA en situaciones de movilidad humana y movimientos mixtos, y en contexto de pandemia? 8

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

La

consideré que la proteccién del
derecho a tener un entorno familiar suele exigir a los Estados que:
» Se abstengan de tomar medidas que puedan provocar una separacién
de la familia u otra injerencia arbitraria en el derecho a la vida familiar; e,
» Intervengan de manera positiva para mantener la unidad de la familia,
incluida la reunion de familiares separados.
La
establecié que de acuerdo con un criterio basado en derechos humanos, la
busqueda de una solucion duradera comienza con un analisis de las posibilidades
de reunificacion familiar.

El articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefala que sera una
consideracién primordial la atencion al interés superior.
El Articulo 24(1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos expresa
que la nifiez tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
El articulo 19 de la Convencion Americana establece que nifias y nifios tienen
derecho a las medidas de proteccioén que su condicion de menor requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
La CIDH ha considerado que el implica que el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes y el ejercicio pleno de todos sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y politicas de integracion, retorno y reunificacién familiar.
En la Opinién Consultiva sobre los

,la
Corte Interamericana sefalé que toda decisién administrativa o judicial relativa
tanto a la entrada, permanencia o expulsion de una nifo, nifia y adolescente, asi
como la detencidn, expulsion o deportacion de sus progenitores asociada a su
propia situacién migratoria, debe evaluar, determinar, considerar y proteger de
forma primordial el interés superior de la nifia o del nifio afectado.
De acuerdo con los , los procesos que involucren a
nifas, ninos y adolescentes deben tener como consideracion primordial su interés
superior y las garantias especificas que dichos principios desarrollan.

El derecho a la integridad personal se encuentra establecido en el articulo | de la
Declaracién Americana y el articulo 5 de la Convencién Americana.

Al respecto, en el , la Corte
Interamericana sefialé que el sufrimiento que genera la separacion injustificada
y permanente de una familia puede tener un impacto duradero. Por ello, la
separacion familiar debe ser analizada dentro de una posible violacién del
derecho a la integridad personal de especial gravedad en cada uno de los
miembros de dicha familia.


https://www.refworld.org.es/docid/5bd788294.html
https://www.refworld.org.es/docid/5bd788294.html
https://www.refworld.org.es/docid/5bd788294.html
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf
https://www.refworld.org.es/pdfid/5a988c484.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios DDHH migrantes - ES.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf
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Las obligaciones derivadas de la Convencion de los Derechos del Nifio exigen
a los Estados que no sodlo se abstengan de adoptar medidas que infrinjan los
derechos de los nifios, sino que también tomen medidas para garantizar el
disfrute de estos derechos sin discriminacién (articulo 2). En el caso de la nifiez
separada y no acompahada, tales responsabilidades no Unicamente se limitan
a la prestacion de proteccidn y asistencia a dicha poblacidn, sino que incluyen
medidas para evitar la separacion.
La Convencién Americana establece en su articulo 1(1) que los Estados deben
“respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social". Asimismo, el articulo 24 de la Convencién Americana sefala que
en atencion a que todas las personas son iguales ante la Ley, "en consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley".
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, interpretando este marco
normativo en su Opinion Consultiva 18/2003, desarrolla el alcance de las
obligaciones estatales para garantizar la proteccion de las personas en contextos
de movilidad humana. Ello, a través de acciones que respeten el vinculo
indisoluble entre no discriminacidn y proteccion efectiva.
Con apego a los Principios Interamericanos, la CIDH identifica que este deber de
proteccion de los Estados debe ser implementado a través de medidas positivas
para revertir o modificar las situaciones discriminatorias existentes. Para ello, los
Estados deben incorporar una perspectiva interseccional en todas las medidas
relativas a las personas en contextos de movilidad humana, que permita atender
las situaciones y necesidades de cada grupo de poblacion, incluyendo factores
como género, edad, diversidades, discapacidad, origen étnico-racial, y clase.
En el informe

, la CIDH resalté la
necesidad de que los Sistemas Nacionales de Proteccion aseguren que nifias,
nifnos y adolescentes migrantes tengan todos sus derechos garantizados sin
discriminacion alguna por su estatus migratorio. En el mismo sentido, tanto la
Corte, la CIDH y el Comité de los Derechos del Nifio han enfatizado que el estatus
migratorio no puede ser una excusa para no atender y prestar los derechos
reconocidos por la Convencion de los Derechos del Nifio a la nifiez migrante.

El derecho a derecho a buscar y solicitar asilo se encuentra contenido en el
articulo XXVII de la Declaracion Americana, el articulo 22.7 de la Convencién
Americana y articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
La CIDH ha destacado que la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados no incorpora de manera explicita el derecho a buscar y recibir

asilo. No obstante, se considera incorporado de manera implicita en su texto, al
establecer la definicidon de persona refugiada, la proteccion contra la devolucion y
el catdlogo de derechos que incluye.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf
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1. Ver en particular,

la Conclusién sobre
reuniones familiares,

no . 9 (XXVII), 1997 y

no . 24 (XXXIl), 1981; la
Conclusion sobre los nifios
y adolescentes refugiados,
no . 84 (XLVIII), 1997;

la Conclusion sobre la
proteccion de las familias
de los refugiados, no . 88
(L), 1999; y La Conclusion
no. 104 que senala en
particular el papel potencial
de los miembros de la
familia en la promocién de
una integracion mas fluida
y répida de las familias
refugiadas, dado que
pueden reforzar el sistema
de apoyo social de los
refugiados.
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Respecto de la proteccidon complementaria, la CIDH ha analizado que esta

hace referencia a los mecanismos legales destinados a proteger a las personas
que no cumplen con los requisitos establecidos para ser concedido el estatuto de
refugiado, pero su vida, libertad o seguridades personales estan en riesgo en caso
de regresar a su pais de origen. Por lo tanto, el otorgar proteccién complementaria
a una persona en situacion de movilidad que no cumple con los criterios para ser
considerada como refugiada, le permite regularizar su permanencia en el pais, no
ser devuelta, expulsada o retornada a donde su vida, libertad o integridad estaria
en riesgo, acceder a derechos y a los sistemas nacionales de proteccion.

La mayoria de los Estados de la regidn, sean o no partes en la Convencién de
1951 o del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, reconocen la
necesidad de adoptar las medidas necesarias para la proteccion a la familia de la
persona refugiada y especialmente para asegurar que se mantenga la unidad de
la familia y que se protejan a los nifos, nifias o adolescentes refugiados.

Al respecto, las Conclusiones sobre unidad y reunién familiar del Comité Ejecutivo
del ACNUR reafirman los principios de unidad familiar en el derecho internacional

y humanitario, e instan a los Estados a facilitar la reunificacion de las familias
refugiadas separadas como resultado de la persecucion, la huida u otras razones, y
piden que se facilite la entrada sobre la base de criterios flexibles a los familiares de
las personas reconocidas como refugiados'. Ademas, el ACNUR ha hecho hincapié
en que la reunificacién familiar es un elemento importante para la integracién de los
beneficiarios de la proteccién internacional en sus sociedades de acogida.

Las y los integrantes de la familia o dependientes de una persona reconocida como
refugiada que satisfacen los criterios de elegibilidad para la condicién de persona
refugiada, deben ser reconocidos como personas refugiadas por derecho propio,
aun si solicitaron ser reconocidas como parte de una familia y no individualmente.
Debe advertirse que los integrantes de la familia o dependientes que acompafan

a una persona solicitante principal, a menudo tendran las mismas necesidades

de proteccion internacional que la persona reconocida como refugiada. Ademas,
los integrantes de la familia o dependientes, mas alla de su edad, también pueden
tener un fundado temor de persecucion por derecho propio como resultado de su
vinculo familiar o asociacion con la persona reconocida como refugiada.

Asi, nada impide que cualquiera de las y los familiares, personas adultas o nifas,
nifnos o adolescentes sean reconocidas como refugiadas por su propia cuenta. En
otras palabras, el principio de la unidad de la familia entra en juego para favorecer
a los familiares a cargo y no para perjudicarles.

Los procedimientos para la determinacion de la condicion de persona refugiada
deben garantizar que se informe plenamente a los integrantes de la familia o
dependientes de la persona solicitante de la condicion de persona refugiada acerca
de los criterios para determinar tal condicion. En particular, se les debe informar

que cada integrante de la familia puede ser elegible para el reconocimiento de la
condicion de persona refugiada por derecho propio. Asimismo, el reconocimiento
como persona refugiada de una de las personas integrantes de la familia puede
generar que las demas puedan beneficiarse del principio de la proteccion de la
unidad familiar. Los integrantes de la familia o dependientes que, con base en la
informacion facilitada durante el registro y luego de recibir asesoria, no parecieran
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tener una solicitud por derecho propio o no se declararon elegibles para la condicion
de persona refugiada por derecho propio, también deben ser informados sobre los
criterios y procedimientos para obtener la condicion derivada de refugiado.

Si en cualquier momento antes o durante la determinacién de la condicién
derivada de persona refugiada se hace evidente que el integrante de la familia o
dependiente puede tener necesidades de proteccion internacional bajo su propio
derecho, debe considerarse completamente el fondo de la solicitud para que la
solicitud pueda ser evaluada con base en sus propios méritos.

Los integrantes de la familia o dependientes de una persona reconocida como
refugiada, que no son elegibles para la condicion de persona refugiada por
derecho propio, pueden obtener la condicion derivada de refugiado, cuando ello
no resulta incompatible con su estatuto legal personal.

De acuerdo con las recomendaciones del ACNUR?Z, las y los miembros de la familia
que pueden quedar amparados por el principio de la unidad familiar deberian incluir
a los parientes cercanos, de quienes se presume una relacion de dependencia
social, emocional 0 econdmica, y a otras personas que, a pesar de no ser parientes
cercanas, si pueden ser elegibles para la condicion derivada de refugiado.

Los parientes cercanos pueden incluir a:

»  Elolacdnyuge de la persona solicitante de la condicion de persona refugiada
(incluyendo todos los cényuges legales en situacion de poligamia), la persona
comprometida a casarse con la persona solicitante de la condicion de
persona refugiada, las parejas en unién informal o en una relacién duradera
(ya sea que vivan fisicamente juntos o no, incluidas las parejas del mismo
sexo y los conyuges que han celebrado un matrimonio consuetudinario).

»  Todos los hijos e hijas solteros de la persona solicitante de la condicién de
persona refugiada y los hijos e hijas solteros de su cényuge, tal como se
define anteriormente, menores de 18 anos, incluidos los hijos e hijas de la
persona solicitante de la condicion de persona refugiada nacidos en el pais
de acogida/asilo, siempre que la condicién derivada de refugiado no sea
incompatible con su condicidn juridica persona.

» Los padres o guardianes legales o consuetudinarios primarios de la persona
solicitante de la condicién de persona refugiada menor de 18 afios, asi como
los dependientes de la madre, padre o guardian.

»  Los hermanos menores de la persona solicitante de la condicion de persona
refugiada menor de 18 afos.

Las personas que no son familiar cercano, pero pueden ser elegibles para la

condicion derivada de persona refugiada:

» Los padres y ex cuidadores de una persona solicitante de la condicion de
persona refugiada, o de su cényuge, cuando los padres/cuidadores sean
dependientes de la persona solicitante de la condicion de persona refugiada.

»  Los hijos e hijas menores casados de la persona solicitante de la condicién
de persona refugiada, o de su conyuge, que siguen dependiendo de la
persona solicitante de la condicion de persona refugiada, y las y los cényuges
de los de hijos e hijas casados que dependan de la persona solicitante de la


https://www.refworld.org/docid/5e870b254.html
https://www.refworld.org/docid/5e870b254.html
https://www.refworld.org/docid/5e870b254.html
https://www.refworld.org/docid/5e870b254.html
https://www.refworld.org/docid/5e870b254.html
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condicion de persona refugiada. En el caso de hijos e hijas menores casados
o de sus cényuges menores de edad, se requiere una evaluacion del interés
superior para determinar si el otorgamiento de la condicion derivada de
refugiado responde o no a su interés superior.

»  Nifos y nifias dependientes de la persona solicitante de la condicion de
persona refugiada mayores de 18 afos y sus conyuges, cuando la pareja
depende de la persona solicitante de la condicién de persona refugiada.

En el caso de un conyuge menor de edad, generalmente se requerira una
evaluacion del interés superior para determinar si el otorgamiento de la
condicion derivada de refugiado responde o no a su interés superior.

»  Oftros integrantes de la familia dependientes, incluyendo hermanos,
hermanas, tias, tios, primos, primas, que vivian con la persona solicitante
de la condicion de persona refugiada en el pais de origen, o cuyas
circunstancias han cambiado posteriormente de modo que dependen de
la persona solicitante de la condicion de persona refugiada en el pais de
acogida/asilo. Si tales personas forman parte del hogar de la persona
solicitante de la condicidn de persona refugiada en el pais de acogida/asilo es
un factor relevante que considerar para determinar si existe una relacion de
dependencia, pero no es determinante.

»  Otros miembros de la familia de los que la persona solicitante de la
condicion de persona refugiada era dependiente en el pais de origen o
que ha, posteriormente, pasado a ser dependiente del pais de acogida/
asilo. Si tales personas forman parte del hogar de la persona solicitante
de la condicién de persona refugiada en el pais de acogida/asilo es un
factor relevante que considerar para determinar si existe una relacién de
dependencia, pero no es determinante.

»  Cualquier otra persona que, pese a no tener lazos de sangre con la
persona solicitante de la condicién de persona refugiada, mantiene una
relacién de dependencia similar a las categorias de miembros de la familia
descritas anteriormente.

Cuando la unidad de una familia de la persona refugiada se deshace por causa
de divorcio, separacion o fallecimiento, los familiares a cargo a quienes se ha
concedido la condicion de persona refugiada en virtud de la unidad de la familia
conservaran tal condicion. Las causales de exclusion son las siguientes: i)
aplicacion de una clausula de cesacion; ii) existencia de tengan motivos que no
sean de mera conveniencia personal para desear conservar tal condicion; vy iii)
falta de interés en que se les considere como refugiados. Si el familiar a cargo
esta comprendido en las disposiciones de una de las clausulas de exclusion, se le
debe denegar la condicion de persona refugiada.

Con el objeto de evaluar la elegibilidad para la condicién derivada de refugiado,
la edad de la persona solicitante de la condicidn derivada de persona refugiada
debe ser evaluada partiendo de la fecha en la que la persona solicitante de la
condicion de persona refugiada fuere conocido como refugiada.
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Tanto la Convencion sobre el Estatuto de Refugiado (1951) y la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados (1984) protegen contra la devolucién (refoulement)
a personas refugiadas. Este principio se considera la piedra angular de la
proteccion internacional de las personas refugiadas y se le ha reconocido el
caracter de norma de ius cogens.
La obligacion de garantizar el principio de no devolucion (non-refoulement) es
aplicable a toda forma de expulsion forzosa, incluyendo la prohibicion de rechazo
en frontera y la devolucion indirecta, deportacion, expulsion, extradicién, traslado
informal o entrega, o la no admisién al territorio®. Los érganos del Sistema
Interamericano han ampliado el umbral de proteccion contra la devolucion,
al considerar que también debe aplicarse a toda persona que no siendo
considerada refugiada o asilada, no puede ser devuelta al territorio de otro
pais en donde su vida o libertad peligre o en donde existan razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros malos tratos.
Asimismo, se observa la obligacion de derechos humanos de no devolucién como
complementaria a la prohibicion bajo el derecho internacional de las personas
refugiadas, reforzando la prohibicion de la devolucion sin excepciones cuando
existan razones para creer en la existencia de dichos riesgos.
En el contexto de la pandemia del COVID-19, en la

la CIDH recomendo a los
Estados evitar el empleo de medidas que aumenten los riesgos de contaminacion
y propagacion de la enfermedad generada por el COVID-19, por ejemplo a través
de cualquier forma de devolucidn que sea ejecutada sin la debida coordinacion
y verificacion de las condiciones sanitarias correspondientes. Y la

considero

necesario adoptar, de forma inmediata, medidas para superar el estigma social
asociado con COVID-19 y posibles comportamientos discriminatorios hacia
personas que se perciben hayan estado expuestas al virus.

A pesar de los desafios identificados en la materia, la CIDH observa que algunos
Estados en la regién han promovido la implementacidn de acciones para mantener

la unidad familiar, garantizar la reunificacion, asi como minimizar los efectos que la

separacion pudo haber tenido en las familias. Lo anterior, a través de la realizacion de

las siguientes acciones:

»

Adopcidn de reformas legislativas, como el caso de , que incorporan
enfoques diferenciados de proteccion a nifias, nifios y adolescentes
acompanados, no acompafados o separados, garantizando el acceso a
procedimientos y a la proteccidn integral de sus derechos en atencién a los
principios de respeto a la unidad familiar, desarrollo de la familia, interés superior

de la nifiez y no devolucion (non-refoulement). En particular:


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lmigra/LMigra_ref11_11nov20.pdf
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4a8124522.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
https://www.refworld.org.es/docid/4fc4ee932.html
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»  Consideracion de los principios a la unidad familiar, desarrollo de la familia e
interés superior en los procedimientos migratorios, de asilo o de proteccion
que involucran a nifas, nifos y adolescentes;

»  Prohibicion expresa de devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir a NNA sin antes valorar si su vida, libertad o seguridad
estaria en peligro;

»  Prohibicién de detencion migratoria de nifias, niflos o adolescentes;

»  Proteccion prioritaria ante la posible detencion de una persona adulta que
tenga a su cargo nifas, nifos y adolescentes. Ello, con el fin de evitar que
queden desamparados.

Paises como Chile extendieron los plazos de vigencia de los documentos

de identificacién de personas extranjeras. El contar con un documento de
identificacion protege a las personas contra la devolucion y asegura el ejercicio
de otros derechos —como los derechos econdmicos, sociales y culturales— al
acreditar su estancia regular.

Prérroga o extensién de los plazos de visas, residencias temporales, residencias
transitorias, carnet de permisos en tramite, permisos provisionales, visas de

no residentes, de estadia judicial, asi como de permisos regularizacion de la
situacion migratoria de las personas cuya permanencia seria irregular, como en
los casos de , y

Creacion de categorias migratorias especiales para personas que no cumplen
con todos los criterios para ser reconocida como refugiada o con necesidad de
proteccion, como en los casos de y Colombia. Este tipo de medidas
concede estancia regular en el pais de destino, permite acceder a empleos
formales y evita la precariedad de las condiciones laborales.

Implementacion de procedimientos de reconocimiento de la condicién de
persona refugiada simplificados como en y , aplicando la definicion
ampliada de la Declaracion Cartagena, con altas tasas de reconocimiento.
Aseguramiento de la continuidad en los procedimientos y evitar disminuir el
riesgo de contagios. En el contexto de la pandemia, Chile adopté medidas
para no archivar solicitudes por abandono de procedimiento, por no asistir a la
entrevista de elegibilidad, o porque la persona no haya solicitado la prérroga o
estampado de la visa.

Adopcidn de planes de contingencia para distintas etapas en procedimientos
migratorios. En particular, y como respuesta a la emergencia sanitaria actual,
Ecuador implemento protocolos para realizacion de entrevistas de elegibilidad,
asignacion de turnos y notificacion con el fin de asegurar la tramitacion de los
procedimientos sin interrupciones.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-3323-2020-343294/texto
https://www.migracion.gob.pa/images/images2020/pdf2020/Resolucion_15909.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-medidas-especiales-excepcionale-decreto-supremo-n-010-2020-in-1895950-4/?_ga=2.229251865.489721913.1603454797-71532073.1603454797
https://migracion.go.cr/Documentos compartidos/Circulares y Directrices/2020/Categor%C3%ADa Especial Complementaria Venezuela Nicaragua Cuba.pdf
https://www.acnur.org/noticias/press/2020/8/5f4994cc4/brasil-reconoce-a-otras-7700-personas-venezolanas-como-refugiados.html
https://www.acnur.org/5eeaf5664#_ga=2.173492003.1000727853.1592878558-150000451.1518546390
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Inclusidn de poblacidn en situacidn de movilidad humana en programas

nacionales de proteccidn, asistencia social o de emergencia como un mecanismo

efectivo de prevencidn ante la posibilidad de nuevos desplazamientos forzados

provocados por los impactos de la pandemia y la falta de adopcion de medidas.

En particular, resaltan las siguientes medidas:

»  Acceso a los sistemas nacionales de salud publica, como en Chile y Argentina;

»  Permisos especiales de regularizacion que buscan reducir los niveles trabajo
en el sector informal y proporcionar un mecanismo para evitar la explotacion
laboral de las personas en situacion irregular, como en el caso de Colombia;

»  Politicas estatales de asistencia econémica durante la pandemia (ingreso
familiar de emergencia o IFE), como en ;

»  Programas de asistencia humanitaria dirigidos a familias en el contexto de
movilidad que se vieron afectadas por la pandemia por COVID-19, como en el
caso de ;

Suspension o reduccion temporal de procedimientos de deportacion o

expulsién como en el caso de ,

. Si bien este tipo de medidas podrian contribuir a mantener la unidad
familiar, es necesario que se acompanen de:

»  Alternativas a la detencion;

»  Aplicacion de medidas menos perjudiciales que consideren los vinculos
familiares y el impacto que la deportacion o expulsion podria tener en las
familias afectadas;

»  Soluciones duraderas para la integracion en el pais de acogida.

Medidas que permitieron el retorno voluntario y rapido de personas a sus paises

de origen o residencia habitual, garantizando asi la reunificacién familiar:

»  Coordinacion interinstitucional entre los Estados de la region para la
realizacion de procedimientos de repatriacion de personas nacionales, a
través de la facilitacion de vuelos humanitarios o viajes terrestres;

Aplicacion de protocolos sanitarios requeridos para prevenir o reducir los contagios

y brindar atencion en salud en los casos necesarios en los casos de retornos

voluntarios que permitieron la reunificacién familiar. Ello, a través de:

»  Habilitacién de albergues, centros de atencion o espacios adecuados para la
recepcion de personas retornadas o deportadas, como en el caso de Honduras;

»  Cuarentenas supervisadas por las instituciones de salud estatales o
instituciones acreditadas por el Estado para asegurar el aislamiento y
atencion médica de personas diagnosticadas con COVID-19;

Adopcioén de protocolos o rutas de atencion a la nifiez y adolescencia migrante
no acompanada retornada, en el marco del COVID-19, para garantizar atencién
médica, busqueda familiar y acompafamiento hacia las comunidades de origen,
como en el caso de Guatemala.


https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/emergencia-sanitaria-covid-19-ingreso-familiar-de-emergencia#:~:text=Requisitos%20para%20cobrar%20el%20Ingreso%20Familiar%20de%20Emergencia,-Las%20personas%20que&text=Tener%20entre%2018%20y%2065%20a%C3%B1os%20de%20edad.&text=En%20su%20grupo%20familiar%20nadie,el%20sector%20p%C3%BAblico%20o%20privado.
https://news.un.org/es/story/2020/04/1473012
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/disposici%C3%B3n-1714-2020-335688/texto
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/077.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/077.asp

GUIA PRACTICA

4. ACNUR, et al,
Respuesta de
emergencia de las
oficinas de registro
civil e identificacion
durante la pandemia
de COVID-19: Impacto,
buenas practicas e
iniciativas innovadoras
implementadas en
América Latina y el
Caribe, diciembre 2020.

5y 6. ACNUR, El impacto
de COVID-19 en las
poblaciones apatridas:
recomendaciones de
politicas y buenas
practicas (2020)6.
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»

»

para identificar a las nifias, nifios y adolescentes

separados como consecuencia de la aplicacién de politicas migratorias de

tolerancia cero y reunificarlos con sus familias. La fuerza de tarea podra formular

recomendaciones sobre:

»

La prestacion de servicios y apoyo a la nifiez y sus familias, incluidos los
servicios por traumas y salud mental;

La reunificacidn de cualquier familiar adicional, como hermanas y hermanos,
cuando exista un interés humanitario en hacerlo;

Adopcidn de buenas practicas de los registros civiles para garantizar el acceso

al registro de nacimientos y documentacion civil, en contexto de la pandemia

de COVID-19%, para mitigar los riesgos y factores generadores de apatridia y de

separacion familiar:

»

La digitalizacion y centralizacion de los servicios de registro de nacimientos.
Especialmente teniendo en cuenta la necesidad de mantener medidas

de aislamiento preventivo, respetando medidas de distanciamiento

social, se observa como buenas practicas la implementacién de sistemas
que permitan la notificacion y el registro en linea de eventos vitales. La
pandemia ofrece una oportunidad para mejorar la infraestructura y los usos
de la tecnologia que mejoraréan la accesibilidad a los servicios de registro
civil incluso después de la crisis®;

La flexibilizacion de reglas, plazos y procedimientos de acceso a documentos
de registro, asi como de la documentacion civil, como en Bolivia, Chile,

Costa Rica, Ecuador y Haiti. En Panama, se extendi6 la vigencia de las
notificaciones de nacimiento y el documento sirve como prueba de identidad
legal para permitir el acceso a los servicios publicos®.

Considerando la importancia del principio de unidad y reunificacion familiares en los

procesos de migracion internacional, la CIDH formula las siguientes recomendaciones:

01 Asegurar que los procedimientos de cualquier naturaleza que puedan tener como

consecuencia la imposicion de una medida de expulsién o deportacion conside-

ren como primordiales los principios de respeto a la unidad familiar, reunificacion

familiar y el interés superior de la nifez.


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/02/02/executive-order-the-establishment-of-interagency-task-force-on-the-reunification-of-families/
https://www.refworld.org/docid/5eb2a72f4.html
https://www.refworld.org/docid/5eb2a72f4.html
https://www.refworld.org/docid/5eb2a72f4.html
https://www.refworld.org/docid/5eb2a72f4.html
https://www.refworld.org/docid/5eb2a72f4.html
https://www.refworld.org/docid/5eb2a72f4.html
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02

03

04

05

06

07

Garantizar en todos los documentos informativos, procedimientos, servicios y
espacios de atencion, asi como en todos los procesos de naturaleza migratoria,
de proteccidén o de otra naturaleza que puedan afectar la unidad de las familias
en contexto de movilidad humana, la comunicacion en el idioma de las personas
involucradas, y la accesibilidad. Ello, en atencion a condiciones tales como la
edad, diversidad, discapacidad, y origen étnico. Asimismo, la comunicacién que
se brinde debe atender a las respectivas interseccionalidades.

Garantizar a nifias, nifios y adolescentes el acceso a la informacion y el derecho
a expresar libremente sus opiniones en su propio idioma, ya sea directamente, o
mediante la representacion de persona u 6rgano con competencia en la protec-
cion de los derechos de la nifiez, de manera sensible y adecuada, teniendo en
cuenta su edad, madurez y desarrollo.

Respetar el principio de no devolucion (non-refoulement), incluida la prohibicién
de rechazo en frontera, de devolucidn indirecta y expulsiones colectivas, que pue-
da constituir una interferencia arbitraria a la unidad familiar. En dichos supuestos,
los Estados deben determinar la aplicacion de medidas menos perjudiciales en
aquellos casos en los que la deportacidon o expulsion de personas no nacionales
supondria un grave dafo para la vida familiar de la persona a ser expulsada, asi
como de los miembros de su familia, en especial si entre estos se encuentran
ninas, ninos o adolescentes.

Establecer las salvaguardas necesarias para que se determine la custodia
respecto de la nifia, nifio o adolescente que esta bajo la jurisdiccion del Estado.
Ello, previo a ejecutar una orden de deportacion o expulsion de una persona
no nacional que tenga bajo su guarda o cuidado a nifias, nifios o adolescen-
tes. Para determinar esta custodia los Estados deberan considerar el concepto
ampliado de “familia”.

Promover estrategias y articulacion de esfuerzos regionales para fomentar el
desarrollo y erradicar las causas estructurales que generan el desplazamiento
forzado de personas.

Implementar a nivel regional, estrategias que garanticen canales regulares para

la migracién internacional. La adopcién de politicas, leyes y practicas que se
adopten en materia migratoria deben priorizar los principios de respeto a la unidad
familiar, reunificacion familiar y el interés superior de la nifiez. En particular, los
Estados deben evitar que nifias, nifios y adolescentes no acompanados o sepa-
rados se desplacen en busqueda de reunificacion familiar bajo condiciones que
les expongan a nuevas vulneraciones. Asimismo, deben desarrollar mecanismos
y canales de cooperacion y procesamiento que permitan flujos y procedimientos
seguros para la reunificacion de nifas, nifos y adolescentes bajo su custodia.



GUIA PRACTICA

7. ACNUR, Vias
complementarias para la
admision de refugiados
en terceros paises.
Consideraciones clave.
Abril de 2019.
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08

09

10

1

12

13

14

Asegurar el derecho de regreso y la migracién de retorno a los Estados y territorios
de origen o nacionalidad. Asimismo, los procedimientos de retorno o repatriacion
deben ser voluntarios, aplicar los protocolos sanitarios que prioricen la proteccion a
la vida, integridad personal y salud y respetar el principio de unidad familiar.

Resolver de manera prioritaria los casos de separacion familiar prolongada, inclu-
yendo la utilizacién de fuerzas tareas y cruce de bases de datos para promover

la reunificacion familiar. En este sentido, los Estados deben facilitar el acceso de
las personas refugiadas a los procesos de reunificacion familiar por medio de pro-
cedimientos administrativos simplificados y de otros procedimientos que aborden
los obstaculos practicos, administrativos y legales especificos a los que pueden
enfrentarse las personas refugiadas. Los procedimientos simplificados pueden
facilitar el acceso a las embajadas, asistencia con la documentacion, exencion de
visas o el uso de visas humanitarias para propésitos de reunificacion familiar’.

Impulsar la creacion y fortalecimiento de mecanismos de identificacion en zonas
de frontera, asi como de procedimientos locales para registrar su caso y pedir
orientacion, en articulacion con los organismos de control. Para ello, los Estados
deben adecuar dichos procesos garantizando la accesibilidad linguistica, que
tenga en consideracién la diversidad étnica y cultural de la regién, incluyendo la
de los pueblos indigenas existentes.

Evitar demoras indebidas y prolongadas en los procedimientos de reunificacion
familiar, asi como la aplicacién de medidas para forzar a las personas a que re-
gresen a sus paises de origen o se trasladen a un tercer pais. Lo anterior requiere
que las autoridades competentes procesen las solicitudes de asilo, proteccion
complementaria o regularizacion migratoria lo mas rapido posible.

Disponer de mecanismos regionales que permitan la rapida reunificacion de las fami-
lias. Los Estados deberan poner énfasis en resolver de manera prioritaria los casos

de separacion familiar prolongada. Preferentemente, dichos mecanismos deben estar
asociados a incentivos a la regularizacion migratoria y al otorgamiento de la proteccion
del asilo, apatridia o proteccién complementaria en el territorio del Estado de acogida.

Crear y mantener actualizadas bases de datos nacionales y regionales que per-
mitan la répida identificacion de nifas, nifos y adolescentes separados durante
procedimientos migratorios, de asilo o de proteccion. Dichas bases de datos de-
ben estar sujetas a las obligaciones internacionales en materia de proteccién de
datos por lo que, en ningun caso, podran utilizarse para iniciar investigaciones en
contra de personas en el contexto de la movilidad o como parte de mecanismos
de seguridad en las fronteras o de controles migratorios externalizados.

Reforzar la coordinacion entre Estados necesaria para asegurar el mutuo recono-
cimiento de las visas, permisos, certificados, titulos de viaje, u otros documentos
que sirvan para confirmar la identidad y el vinculo familiar, otorgados en favor de
familiares que deban trasladarse a través de terceros paises para la reunificacion
en el pais de acogida.


https://www.refworld.org.es/docid/5db1e0b74.html
https://www.refworld.org.es/docid/5db1e0b74.html
https://www.refworld.org.es/docid/5db1e0b74.html
https://www.refworld.org.es/docid/5db1e0b74.html
https://www.refworld.org.es/docid/5db1e0b74.html
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15

16

17

18

19

20

Promover que las politicas de inversién en los paises en desarrollo incluyan
estrategias que atiendan las causas que generan el desplazamiento de personas.
Estas politicas deben tomar en consideracion los factores de desplazamien-

to forzado y las nuevas hipétesis que generen la extension del principio de no
devolucién, como la violencia generalizada y la reunificacion familiar, asi como
las afectaciones profundas de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales en contexto de pandemias y otras emergencias. Dichas politicas
deberan contar con mecanismos adecuados que permitan monitorear y evaluar
sus resultados, fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.

Implementar medidas para asegurar soluciones duraderas a todas las perso-
nas en situacion de movilidad en los paises de destino. Dichas medidas deben
asegurar la proteccién de los derechos humanos de las personas en situacion de
movilidad humana, en condiciones de igualdad, sin discriminacion basada en el
estatus migratorio de una persona u otra condicion.

Implementar y/o adaptar sistemas de proteccion que reconozcan y procesen

nuevos factores de desplazamiento forzado y nuevas hipétesis que generen la ex-
tensién del principio de no devolucion, como la violencia generalizada y la reunifi-
cacién familiar, asi como las afectaciones profundas de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales en contexto de pandemias y otras emergencias.

Adoptar medidas para atender de manera integral los impactos del desplazamien-
to forzado de personas en situacion de movilidad humana. En el caso de nifas,
nifnos y adolescentes, con especial atencion a NNA no acompahnados o separa-
dos, se deberan considerar medidas que atiendan sus necesidades particulares.
En especial, los Estados deberan adoptar medidas inmediatas para restablecer el
vinculo familiar en casos de separacion de nifas, nifios y adolescentes, tomando
en consideracion los impactos psicoldgicos generados por la separacion.

Fomentar el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas entre los
Estados y otros actores claves respecto de las acciones implementadas para
garantizar la unidad familiar y asegurar la reunificacion familiar.

Disefiar e implementar estrategias de articulacién y trabajo coordinado con los
actores y las organizaciones internacionales humanitarias, de cooperacion y la
sociedad civil con miras a apoyar los aspectos legales, administrativos y logisticos
de la reunificacién e integracion de las familias en las comunidades de acogida.



