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L INTRODUCAO

1. Em 28 de maio de 2020, a Comissado Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) recebeu
um pedido de ampliacdo das medidas cautelares MC-888-19 (Pessoas Privadas de Liberdade na
Cadeia Publica Jorge Santana) a favor das pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Alfredo
Tranjan (“propostos beneficiarios”), instando a CIDH a solicitar ao Estado do Brasil (“Brasil” ou
“Estado”) a adog¢do das medidas necessarias para proteger o direito delas a vida, a integridade
pessoal e a saude. Conforme informacgdo recebida, a penitencidria estaria recebendo pessoas
privadas de liberdade transferidas da Cadeia Publica Jorge Santana que estavam sendo mantidas
na Penitenciaria Alfredo Tranjan em condi¢des inadequadas de detencdo e sem acesso adequado
e oportuno a atencdo médica.

2. A Comissao solicitou informacao ao Estado, conforme o artigo 25 de seu Regulamento, em
12 de maio, 6 de junho e 28 de outubro de 2020. A CIDH voltou a solicitar informacdo a respeito
do pedido de ampliagdo em 18 de julho de 2022. O Estado respondeu em 13 de margo, 15 de maio,
8 de julho de 2020, 14 de maio de 2021 e 12 de agosto de 2022. A representacdo enviou
informacao de forma periédica, a mais recente em 10 de agosto de 2022.

3. Adicionalmente, a Comissao realizou reunides de trabalho em 9 de junho de 2020 e 14 de
julho de 2022, no ambito de seus periodos de sessdes 176 e 184, respectivamente, nas quais as
partes forneceram informacdes sobre a situacdo dos propostos beneficiarios.

4. Ap6s analisar as alegagdes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissio
considera que a informagio apresentada demonstra prima facie que as pessoas privadas de
liberdade na Penitencidria Alfredo Tranjan estdo em situacdo de urgéncia, ja que seu direito a
vida, a integridade pessoal e a saide encontra-se em grave risco. Em consequéncia, de acordo com
o Artigo 25 do Regulamento da CIDH, solicita-se ao Brasil que: a) adote as medidas necessarias
para proteger a vida, integridade pessoal e saude das pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria Alfredo Tranjan, em particular garantindo uma atencdo médica adequada e
oportuna, de acordo com as recomendagdes dos especialistas correspondentes; b) adote as
medidas necessarias para assegurar que as condi¢des de detencdo dos beneficiarios se adéquem
aos padrdes internacionais aplicaveis; em particular garantindo que a estrutura da Penitenciaria
Alfredo Tranjan retna as condigdes de seguranca necessarias, atendendo a situacdo dos
beneficiarios com deficiéncia ou lesionados, mutilados ou com fraturas, ou feridos de outras
formas, e a fim de prevenir maiores problemas para toda a populacdo carceraria; tomando
medidas imediatas para reduzir substancialmente a superlotagido; e oferecendo salubridade e
higiene adequadas; c) adote medidas com o objetivo de reavaliar a compatibilidade da priva¢do
de liberdade na situagdo individual de risco a vida e integridade pessoal dos beneficidrios com
deficiéncias - temporarias ou permanentes - e outros com necessidades especificas de saide a
luz dos padroes internacionais aplicaveis; d) coordene as medidas a serem adotadas com os
beneficiarios e seus representantes; e) informe sobre as medidas adotadas a fim de investigar os
fatos que deram lugar a adogao da presente medida cautelar e assim evitar sua repeticdo.
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II. ANTECEDENTES

5. A Comissao Interamericana concedeu medidas cautelares a favor das pessoas privadas de
liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana, por meio da Resolugdo N2 6/2020, em 5 de fevereiro
de 20201, solicitando ao Brasil que adotasse as medidas necessarias para proteger a vida,
integridade pessoal e satide das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana,
em particular garantindo uma aten¢do médica adequada e oportuna, de acordo com as
recomendacdes dos especialistas correspondentes; adotasse as medidas necessarias para
assegurar que as condi¢cdes de detenc¢ao dos beneficidrios se adéquem aos padrdes internacionais
aplicaveis, em particular garantindo que a estrutura da Cadeia Publica Jorge Santana redna as
condi¢des de seguranga necessarias, atendendo a situa¢do dos beneficidrios com deficiéncia ou
feridos, mutilados ou com lesdes e fraturas, a fim de prevenir maiores problemas para toda a
populagio carceraria, tomando medidas imediatas para reduzir substancialmente a superlotagio
e oferecendo salubridade e higiene adequadas; coordenasse as medidas a serem adotadas com os
beneficiarios e seus representantes; e informasse sobre as medidas adotadas a fim de investigar
os fatos que deram lugar a adog¢do da presente medida cautelar e assim evitar sua repeticao.

6. A Comissdo vem monitorando o cumprimento da medida cautelar através de diversos
meios, como solicitacdes de informacdo entre as partes e reunides de trabalho. Conforme
assinalado anteriormente, a ltima reunido de trabalho foi realizada em 14 de julho de 2022.

IIL RESUMO DOS FATOS E ARGUMENTOS APRESENTADOS PELAS PARTES

L Informacao fornecida pela representacao

7. Em 28 de maio de 2020, a representacdo solicitou a ampliacdo da MC-888-19 a favor das
pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Alfredo Tranjan (PAT). Segundo a representagio,
o Estado utilizou a estratégia de transferéncia das pessoas privadas de liberdade da Cadeia
Publica Jorge Santana (CP]S) - onde estavam os beneficidrios de medidas cautelares - para a PAT.
Isso ndo implicou melhoria significativa na sua situacdo de aten¢io a sadde. A representacgio
indicou que, entre novembro de 2019 e setembro de 2020, 255 pessoas foram transferidas da
CPJS para a PAT, 82 durante a pandemia. Nesse sentido, segundo a representagdo, a presente
solicitagdo de ampliacdo guarda conexdo fatica com a MC-888-19, “ndo apenas por terem
exatamente o mesmo perfil, mas também pela prépria transferéncia que levou grande parte dos
beneficiarios que estavam em estado mais grave para o PAT,” a qual foi utilizada com as mesmas
funcgdes que se realizavam na CP]JS.

8. A representacio alegou que a decisdo de transferéncia supostamente buscava melhorar a
atencdao médica disponivel aos propostos beneficiarios, ja que na PAT havia um médico e um
ambulatério melhor do que na CPJS. Nao obstante, isso ndo se tornou efetivo e a situagdo de
inadequacdo nas condi¢coes de deten¢ao se manteve, com a PAT passando a receber um “fluxo
descontrolado” de presos com deficiéncia.

9. Na PAT, os propostos beneficiarios continuavam “com ferimentos de extrema gravidade,
sem acesso a fluxo de saide, com feridas purulentas, sem estrutura para mobilidade, em
condi¢des inadequadas de higiene, encontrando-se em ambiente ainda mais superlotado”. Em
dezembro de 2019, a representagdo observou que essa situacdo fazia pairar um odor putrido pela
galeria (foram fornecidas fotografias). Muitos dos propostos beneficidrios indicaram que
reutilizam os curativos e aqueles com bolsas de colostomia alegaram que tém sua manutencio

L CIDH. Resolugdo 6/2020. MC 888-19. Pessoas Privadas de Liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana a respeito do
Brasil. 5 de fevereiro de 2020.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/res_6-2020_mc-888-19_br_es.pdf

Comisién Organizacién de los
CI Dr Interamericanaide Estados Americanos

Derechos Humanos
obstaculizada pela falta de acesso a rede externa de satide. Os propostos beneficiarios em maior
situacdo de vulnerabilidade eram aqueles que haviam sobrevivido a disparos de arma de fogo,
apresentando sequelas como colostomia malcuidada, fixadores externos infeccionados,
necessidade de colocar placas para estabilizar membros, necessidade de cirurgias, presos com
placas em situagdo de rejeicdo pelo corpo e pessoas com deficiéncia grave, sem conseguir se
comunicar.

10. Numa visita in situ em junho de 2022, a representacdo voltou a observar presos com
disparos nos bracos, costas e cabeca; com colocacdo de uma platina no quadril, que teria
afrouxado sem ser corrigida; presos com fixador ha sete meses solicitando a retirada; presos cuja
retirada do fixador ocorreu sem anestesia e sem que lhe marcassem uma consulta de controle
posterior; preso com amputacdo inflamada; preso com dois stents por conta de dois ataques
cardiacos sem receber acompanhamento com especialista; um preso que caiu e teve uma fratura
e estd esperando ha trés meses por uma consulta; um preso com disparo que gerou uma hérnia
esperando desde 2020 para a reversdo; um preso que recebeu disparos nos joelhos, ndo pode
mais dobra-lo e s6 recebeu pontos no local; um preso sem mandibula que ndo consegue se
alimentar adequadamente; um preso que aguarda cirurgia desde 2019 e perdeu recentemente
sua consulta porque a inspetoria ndo tinha seus documentos no lugar correto e ndo permitiram
sua saida; entre outros.

11. Segundo arepresentacdo, a avaliagdo de quem seria transferido da CP]S para a PAT se deu
sem uma avaliacdo médica, levando a PAT aqueles que pareciam estar em piores condi¢des de
saude, com maiores dificuldades de mobilidade e uso de bolsa de colostomia. Apesar disso, os
servicos de saide na Penitencidria Alfredo Tranjan ndo melhoraram. Inicialmente, um médico
atendia uma vez por semana e dois auxiliares de enfermagem mantinham o ambulatério
funcionando de segunda a sexta. Durante a pandemia, o médico foi retirado para compor uma
equipe volante, a qual circulava nas unidades penais de acordo com a demanda. Para a
representacio, essas condicoes estavam “longe de serem adequadas para o tipo de problemas
apresentados por estes internos”, ja que estes necessitavam de atencdo num nivel mais complexo,
como fisioterapias e cirurgia, para os quais dependiam do acesso a rede externa de saude. A falta
de acesso a fisioterapia, por exemplo, é tio grave que os presos improvisam exercicios para tentar
mitigar a situa¢do, e “um numero expressivo de pessoas ndo possui quaisquer chances de
recuperacdo na unidade”.

12. A representacdo reconheceu que a implementa¢do da equipe da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
contribuiu de forma positiva na aten¢io a satide na PAT. Nao obstante, ao mesmo tempo que
reconhece a relevancia do PNAISP reitera que este tampouco é suficiente para as necessidades
dos propostos beneficidrios, ja4 que este contempla atencido basica a saude, em contraste com a
referida demanda dos propostos beneficidrios por atencdo médica mais complexa. Nesse
contexto, a representacdo alegou que os graves problemas de saude que ndo conseguem ser
atendidos no nivel ambulatorial “tornam-se mais agudos, causando extensos prejuizos a satude e
integridade das pessoas privadas de liberdade no PAT”, observando-se escaras, atrofia, criacdo de
deficiéncias permanentes, levando a ébitos em alguns casos.

13. Como exemplo, indicaram a situacdo de um proposto beneficiario que havia desenvolvido
uma hérnia gigante inguino-escrotal gigante, a qual seria um caso raro resultante do atraso na
atengdo a sadde. [gualmente, a representagdo informou sobre o caso de um proposto beneficiario
que dependia permanentemente da colaboragdo de seus companheiros de cela para sobreviver.
Estando paraplégico, necessita que o mudem de posi¢do na cama, troquem fraldas, realizem sua
higiene pessoal e deem suporte com o uso de uma sonda para urinar a cada trés horas. A
representac¢do afirmou:
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Obviamente estes casos ndo sdo de aten¢do primaria, e por vezes demonstram patentemente como

o sistema de justica ndo leva em conta o estado de satide e chance de sobrevivéncia de um preso no
momento de determinar a manuten¢do de sua prisao.

14. Para atender as demandas de saude, os propostos beneficidrios seriam enviados ao
Pronto Socorro Hamilton Agostinho (UPAHA), destinado a atender as unidades penitencidrias,
mas cujo acesso seria dificil, demorado e, “por muitas vezes, inutil”. A representacido esclareceu
que o UPAHA ndo tem estrutura para realizar cirurgias ou procedimentos de maior complexidade,
que devem ser realizados na rede externa de satde. Ndo obstante, o fluxo de obtencdo de vaga,
agendamento e transferéncia para a rede externa estaria falhando.

15. Para realizar a transferéncia dos propostos beneficidrios ao atendimento médico externo,
arepresentacdo informou em janeiro de 2022 que teria 45 veiculos para todo o Estado do Rio de
Janeiro, onde se localiza a PAT, com capacidade de 8-18 pessoas, sendo que nenhum é destinado
exclusivamente a atendimento de satde, e somente havia uma equipe responsavel por todas as
transferéncias ao hospital no Complexo de Gericind, onde se localiza a PAT. Posteriormente, em
agosto de 2022, a representacao indicou que, diante da falta de veiculos, havia somente oito para
fazer as transferéncias no estado do Rio de Janeiro. Nesse cendrio, com frequéncia o paciente tinha
agendamento e estava pronto para a transferéncia, mas ndo havia veiculo disponivel. A esse
respeito, indicou-se que as taxas de ndo comparecimento no sistema que regula vagas na rede
externa para pessoas privadas de liberdade haviam sido, respectivamente, 84% em 2018, 70%
em 2019 e 77% em 2020.

16. Por isso, quando um proposto beneficiario tem consultas préximas, a equipe responsavel
ndo o retorna a unidade de origem, mas o mantém em uma area conhecida como “Maracana”, que
ndo seria adequada para pessoas com doencas; por exemplo, ndo ha colchdes nem material de
higiene. Além disso, teria sido unanime entre os propostos beneficidrios que eles seriam
“massacrados” no transporte, em veiculos superlotados e, quando ha quatro ou mais pessoas, os
obrigariam a ir na “posicdo de caranguejo”, segundo a representag¢io, considerada uma forma de
tortura. Adicionalmente, indicou-se que o grupo que faz as transferéncias teria autonomia para
estabelecer as prioridades, embora ndo disponha da capacidade técnica para estabelecer o que
seria uma urgéncia médica. Por estas razdes, os propostos beneficiarios perdiam as consultas
agendadas.

17. Sobre o fluxo de programacdo de consultas médicas, a representacdo indicou que leva
tempo demasiado para conseguir na UPAHA, semanas ou meses. Isso tem particular importancia,
considerando que um dos meios para obter a programacgio de consulta externa para tratamento
especializado é pela UPAHA. Além disso, as idas a UPAHA ndo seriam efetivas, varios dos
propostos beneficidrios ja foram levados entre 5 e 10 vezes sem ter acesso aos servi¢cos
necessarios ou, ainda, sem receber informacdo sobre se havia sido realizado um agendamento na
rede externa a seu favor. Como exemplo, foi citado um proposto beneficidrio aguardando consulta
com o ortopedista que ja estava com atrofia muscular. A representacdo destacou que o fluxo é
particularmente problematico para os pacientes que necessitam de bidépsia ou didlise. Nesse
sentido, “a grande maioria poderia, com tratamentos adequados, se recuperar plenamente, mas a
auséncia de movimentacdo, de cirurgias e fisioterapia os leva a um caminho irreversivel [...].”
Dessa forma, a representacgdo indicou:

E unanime na cela: a grande maioria viu tio somente uma vez o médico desde sua entrada no
sistema, ndo recebeu atendimento desde sua entrada na unidade, sentem dores severas sem
nenhum paliativo, ndo recebem informagdes sobre quando e quais procedimentos deveriam
passar para melhora da situacgdo.

18. Por outro lado, a representacdo acrescentou que, inicialmente, no momento de trasladar
os propostos beneficiarios da CPJS para a PAT, somente uma galeria havia concluido obras de
melhoria de infraestrutura de acessibilidade para presos usudrios de cadeiras de rodas, que
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estavam concentrados nessa galeria. Além disso, muitos dos propostos beneficidrios relataram
que passam a maior parte do tempo dentro das celas, ja que ndo ha cadeiras de rodas para todos
e ha somente uma rampa de acesso. Por esse motivo, alguns propostos beneficiarios tém que ser
levados nos bragos por outros. Igualmente, existe um vao entre os dois lados do pavilhdo,
obstaculizando a mobilidade das pessoas com deficiéncia. Acrescentam que os banheiros nao
foram adaptados, sendo impossivel entrar com uma cadeira de rodas. Utilizam-se de forma
improvisada cadeiras de plastico com um buraco no meio, que apresentam risco de quebrar.
Considerando que a maioria dos detidos nesse pavilhdo teriam deficiéncia e utilizariam fixadores
externos - que sdo dispositivos para fixacdo dssea, exigem cuidado e ocupam espago
extracorporal - ndo teriam condi¢des de compartilhar uma cama, levando a que os outros detidos
na PAT fiquem restritos aos outros pavilhdes.

19. A representacdo indicou também a existéncia de uma situagio de insalubridade na PAT,
alegando que, além de suas celas, os propostos beneficiarios sé teriam acesso a um corredor com
esgoto. Nesse sentido, ndo havia material de higiene suficiente para os propostos beneficiarios,
tampouco para a limpeza das celas, e haveria lixo nos pavilhdes. Sobre os banheiros, estes sao
banheiros turcos dentro das celas-dormitérios, os quais com frequéncia estariam entupidos e,
quando chove, o esgoto sobe pelos tubos, além de haver goteiras. Os propostos beneficidrios
indicaram que cobrem a saida do banheiro turco com garrafas de plastico para bloquear ratos e
mau cheiro. Eles dependeriam das contribui¢des familiares para higiene, roupa, sabonetes e
produtos de limpeza. Tampouco haveria luz nas celas, e os propostos beneficiarios improvisavam,
com material metdlico da embalagem das marmitas, uma extensdo da luz do corredor.

20. Esse cenario foi agravado pela superlotacao, cuja ocupacao chega a 1.741 pessoas para
913 vagas, segundo relatério da representacdo de agosto de 2022. As pessoas com deficiéncia
estavam concentradas em trés pavilhdes, com 92, 94 e 102 pessoas, respectivamente, todos
superlotados. Como exemplo, a representacdo enviou fotografias de uma cela com duas pessoas
em que s6 ha uma cama. Informou também sobre outra cela com um beliche e sete pessoas, dos
quais dois seriam acamados e outros trés amputados. Destacou-se, considerando o nimero de
pessoas acamadas, a falta de colchdes adequados, o que potencializaria infeccdes e escaras. Nessa
situacdo, indicou-se que a verificagdo das pessoas privadas de liberdade ocorre as 16h e as portas
das celas s6 se abrem novamente as 7h, o que lhes obriga a 15 horas de confinamento ininterrupto
nessas circunstancias. Adicionalmente, no pavilhdo n2 3 ndo ha rampa, a separag¢do entre os dois
lados com celas é muito alta e sem corrimao, o que os leva a cair, além dos buracos.

21. Particularmente, a respeito da alimentacio e da agua, a representacdo indicou que os
propostos beneficiarios ficam 17 horas em jejum, dado o tempo excessivo entre as comidas, e a
comida é de ma qualidade. Igualmente, os propostos beneficiarios relataram que o abastecimento
de agua, destinada ao consumo, higiene pessoal e limpeza do lugar, é feito trés vezes por dia por
15 a 30 minutos, o que é insuficiente para todo o pavilhdo. Armazena-se dgua em barris sujos e
garrafas de plastico. As pessoas com deficiéncia tém muita dificuldade em fazer o armazenamento,
ja que os barris sido pesados e o ponto de dgua fica no final do pavilhao.

22. Diante do contexto alegado, a representacdo informou que a PAT apresentou em 2021 um
nimero “exponencial” de 6bitos, que teria aumentado o triplo em comparagdo com 2020,
passando de dois 6bitos anuais para sete. Indicou que ndo receberam a documentacdo
correspondente para a maioria das mortes; ndo obstante, naquelas as quais tiveram acesso
observa-se que estiveram relacionadas a situagdes de saide, como tuberculose, asma, infecgao,
“tuberculose ou pneumonia” com desnutricdo e desidratagdo, ou causas “indeterminadas”.
Destacou-se que em varios casos as pessoas falecidas ja haviam tido varias passagens anteriores
pelo Pronto Socorro Hamilton Agostinho (UPAHA) ou chegaram mortos nessa unidade. Diante
disso, a representacdo indicou que em 2022 houve trés mortes, uma delas por intoxicacdo
medicamentosa, ressaltando problemas relacionados a saide mental, auséncia de profissionais
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da area e medicamentos, assim como o uso inadequado do isolamento e distribuicdo de

medicamentos de forma desordenada.

Isso torna-se ainda mais preocupante quando compreendemos que ha uma cela de fundo no SEAP-
AT repleta de pacientes psiquiatricos. No momento da visita um deles estava em isolamento porque
o remédio ndo o estava melhorando, o que tampouco seria a solucdo adequada, pois em caso de
pacientes psiquiatricos o isolamento também cumula em tortura e tratamento cruel, desumano e
degradante.

23. A representacdo acrescentou informacao sobre a morte de uma pessoa ap0s a sua saida
da PAT, supostamente pelo agravamento de suas condi¢cbes de saude, alegando que o
encarceramento nessa unidade provoca “ndo apenas a morte intramuros, como determina
sequelas tdo severas a deficientes fisicos que por vezes sdo impassiveis de reversao”.

24. Nesse cendrio, a representacdo acrescentou que o Estado do Rio de Janeiro nao realizava
adequadamente as pericias em caso de dbito, permitindo que a causa da morte fosse determinada
pelos médicos penitenciarios, em vez de um fluxo que incluisse a pericia do Instituto Médico Legal.
I[sso dificultaria investigacdes, a determinacdo da verdade e a possivel determinacdo de
responsabilidade estatal.

25. Adicionalmente, a representacdo indicou a falta de transparéncia e de acesso a
informacdo requerida pelo Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro. A esse respeito, a representacdo indicou que, em visita a PAT em 15 de setembro de 2020,
“a direcdo da unidade fez tudo ao seu alcance para impedir a plena comunicagdo com os presos,
culminando em uma retaliacdo verbal a um preso que se queixava de dor e que era carregado
pelos demais presos da cela por relatar a equipe o que sentia”.

26. Além disso, acrescentou que havia obstdculos administrativos e burocraticos na
preparacdo da carteirinha que permite aos familiares dos propostos beneficiarios visita-los,
levando a atrasos consideraveis. Isso teria um impacto particular nos propostos beneficiarios,
considerando que dependem em grande parte do fornecimento de medicamentos e outros
produtos de saude por parte de seus familiares. Por fim, a representacdo assinalou que os
propostos beneficidrios que haviam passado por internagdo hospitalar apés sua detencdo
continuavam sem acesso a uma audiéncia de custédia. Isso implica que ndo se avalia se o
encarceramento em si representa um risco para sua vida ou integridade pessoal. Tampouco se
avalia se foram torturados no momento da detengao.

IL Informacao fornecida pelo Estado

33. Em margo de 2020, o Estado informou que, ap6s a ado¢do da Resolugdo n® 6/2020 (MC-
888-19) a favor das pessoas privadas da liberdade na CPJS, os presos com demandas de satde
foram trasladados para a PAT, em pavilhdo préprio. A PAT localiza-se no mesmo complexo que a
CPJS. No contexto da pandemia de COVID-19, o Estado indicou que as pessoas nesse complexo que
necessitam de aten¢do médica de emergéncia eram atendidas por uma equipe itinerante e os
casos urgentes sao levados a UPAHA.

34. Ante a solicitacdo de ampliacdo das medidas cautelares MC-888-19, em julho de 2020 o
Estado argumentou que o artigo 25 do Regulamento da CIDH nio prevé esta possibilidade. O
Estado indicou que a PAT tem um “contexto fatico distinto” e deveria ser considerada dentro do
seu tramite préprio de solicitacdo de medidas cautelares. Apesar disso, o Estado indicou:
“[m]esmo com as limitagdes trazidas pela pandemia de COVID-19, foram adotadas na
Penitenciaria Alfredo Tranjan medidas administrativas, normativas e executorias para garantir
os direitos de seus internos”. Igualmente, teria sido realizada a dedetizacdo e desratizagdo,
limpeza e pintura dos pavilhdes. Em abril de 2020, teria sido realizada uma capacitagdo sobre
limpeza e desinfec¢do das dreas comuns nas penitencidrias.
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35. O Estado informou que havia separado na PAT os propostos beneficiarios com
comorbidades e deficiéncias motoras, com o objetivo de exclui-los do convivio com os demais no
contexto da pandemia. Também foram realizados testes de COVID-19 nos funcionarios e por
amostra nos propostos beneficidrios. Adicionalmente, todos os propostos beneficidrios tinham
seu histérico de paciente individualizado e monitorado pela equipe técnica de saude, e havia
suficiente material de higiene pessoal e limpeza das instalagoes.

36. Sobre a infraestrutura, ainda em seu relatério de julho de 2020 o Estado informou que
havia contatado a Companhia Estadual de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro a fim de regularizar a
situacdo na PAT. Também foram adotados procedimentos de videoconferéncia para permitir ao
judicidrio dar seguimento aos atos processuais. Igualmente, o Estado alegou que estava
desenvolvendo um processo de reforma parcial a favor da PAT. Considerando o exposto, o Estado
argumentou, nessa oportunidade, que a solicitacdo de ampliagdo ndo cumpria os requisitos
regulamentares para a concessdo de medida cautelar, “pois ndo se verifica gravidade, tampouco
urgéncia ou risco de dano irreparavel”.

0 Estado vem atuando na promogdo dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade na
Cadeia Publica Jorge Santana, assim como na Penitenciaria Alfredo Tranjan, através da agdo
multidisciplinar e integrada de varios de seus organismos, em varias frentes, como se viu
anteriormente.

37. Em seu relatério de maio de 2021, o Estado indicou que a transferéncia dos presos da
CPJS para a PAT buscou “melhorar a rotina de atendimento ambulatorial aos custodiados,
consoante com o espago fisico mais adequado oferecido pela unidade [PAT]”, na qual conta-se
com a equipe do PNAISP, composta por um médico, um enfermeiro, um farmacéutico, dois
assistentes sociais, um psicologo, um dentista e um técnico em sadde bucal. A equipe realiza
atencdo basica a saide semanalmente, com busca ativa de comorbidades. O Estado também
informou que a concentracdo de pessoas com comorbidades e deficiéncias motoras em dois
pavilhdes permitiria um ndmero menor de pessoas nos outros pavilhdes. Os que ingressavam na
PAT ou que tinham suspeita de doenga respiratéria eram destinados a um pavilhao especifico por
14 dias.

38. Igualmente, o Estado informou sobre a construcdo de duas rampas nas celas para
melhorar o acesso das pessoas usudrias de cadeiras de rodas. Os propostos beneficidrios tinham
o direito de receber semanalmente alimentos, medicamentos, material de higiene e roupas. A
alimentacdo era satisfatoria e fornecida de forma oportuna, enquanto o abastecimento de agua é
“diario e sem interrup¢ao”.

39. Mais recentemente, em 12 de agosto de 2022, o Estado informou que havia sido instituido
um Grupo de Trabalho conjunto entre os 6rgdos de justica e administracdo publica, com o objetivo
de “aperfeicoar, no ambito da administracdo publica estadual, as ag¢des necessdrias ao
cumprimento das decisdes de 6rgdos interamericanos de direitos humanos” e em 4 de abril de
2022 o Grupo realizou uma visita as unidades penitenciarias do Rio de Janeiro.

III. ANALISE DOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVIDADE E DANO IRREPARAVEL

40. 0 mecanismo de medidas cautelares é parte da fun¢do da Comissdo para supervisar o
cumprimento das obrigacdes de direitos humanos estabelecidas na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos e, no caso dos Estados membros que ainda nao ratificaram a Conven¢do
Americana, a Declaragdo dos Direitos e Deveres do Homem. Estas fungdes gerais de supervisao
estdo estabelecidas no Artigo 18 do Estatuto da Comissdo, e o mecanismo de medidas cautelares
é descrito no Artigo 25 do Regulamento da Comissdo. Em conformidade com este artigo, a
Comissao concede medidas cautelares em situagdes que sdo graves e urgentes e nas quais tais
medidas sdo necessarias para prevenir um dano irreparavel as pessoas.



Comisién Organizacién de los
CI Dr Interamericana de Estados Americanos

Derechos Humanos
41. A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceram
repetidamente que as medidas cautelares e provisdrias tém um carater duplo: um tutelar e outro
cautelar. Com relacdo a seu carater tutelar, as medidas procuram evitar um dano irreparavel e
preservar o exercicio dos direitos humanos. Quanto ao carater cautelar, as medidas tém por
objetivo preservar uma situacdo juridica enquanto esta sendo considerada pela CIDH. Nesse
sentido, para fins de tomar uma decisdo, e de acordo com o Artigo 25.2 do Regulamento, a
Comissao considera que:

a) "gravidade da situa¢do” significa o sério impacto que uma agdo ou omissdo pode ter
sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso ou
peticdo nos drgaos do Sistema Interamericano;

b) "urgéncia da situagdo" é determinada pelas informagdes que indicam que o risco ou a
ameaca sdo iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira acdo preventiva ou
tutelar; e

) "dano irreparavel" significa os efeitos sobre direitos que, por sua natureza, ndo sio

suscetiveis de reparacdo, restauracdo ou indenizacdo adequada.

42. Na andlise de tais requisitos, a Comissao reitera que os fatos que motivam um pedido de
medidas de cautelares ndo precisam estar plenamente comprovados, mas a informacdo deve ser
apreciada sob uma perspectiva prima facie que permita identificar uma situacdo de gravidade e
urgéncia. De maneira preliminar, a Comissdo recorda que o Artigo 25.7 de seu Regulamento se
refere as decisdes de ampliacdo em medidas cautelares: "as decisdes de concessdo, ampliac¢do,
modificagio e cancelamento de medidas cautelares serdo emitidas mediante resolucdes
fundamentadas [...]"2. Além disso, a concessdo de ampliagdo de medidas cautelares e provisérias
tem sido uma pratica constante no Sistema Interamericano3. Considerando isso, a Comissao
também recorda que um requisito para a ampliacdo das medidas cautelares é que os fatos
alegados no pedido de ampliacdo tenham uma “conexao fatica” com os eventos que justificaram a
adocao inicial das medidas cautelares?.

43. No presente assunto, a CIDH observa que o requisito de “conexao fatica” foi cumprido na
medida em que alguns dos propostos beneficiarios de medidas cautelares na Cadeia Publica Jorge
Santana (CPJS) foram transferidos para a Penitenciaria Alfredo Tranjan (PAT). Inclusive, segundo
o préprio Estado, essa transferéncia foi justificada pela concessdo da MC-888-19, a qual se
procura ampliar no presente tramite (vide supra par. 33 e 37). Segundo a representacdo, entre
novembro de 2019 e setembro de 2020, 255 pessoas foram transferidas da CPJS para a PAT. A
decisdo de transferéncia impactou a mudanca de perfil dos presos na PAT, a qual passou a ser
utilizada na mesma fun¢do que a CPJS exercia, recebendo “presos provisérios que receberam
disparos ou se encontram em grave estado de satide devido as circunstancias de suas detencoes,
necessitando de atengdo médica especifica e/ou continuada”s.

44. Do mesmo modo, embora o Estado tenha indicado que o pedido de ampliacdo deveria ser
tratado como um novo pedido de medidas cautelares, a Comissdo recorda que, seja qual for a
suposicio, cabe realizar uma avaliacdo dos trés requisitos do artigo 25 de seu Regulamento. No

2 CIDH. Regulamento Interno. 2013, art. 25.7.

3 Ver, por exemplo: CIDH. Resolugdo No. 94/21.MC 600-15 - Angel Omar Vivas Perdomo e familia, Venezuela. 27 de
novembro de 2021; CIDH. Resolugdo No. 1/16. MC 388-12 - Edgar Ismael Solorio Solis e outros, México. 13 de janeiro
de 2016; Corte IDH. Assunto Juan Sebastian Chamorro e outros a respeito da Nicardgua. Ampliacdo de Medidas
Provisoérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de maio de 2022. Corte IDH. Assunto
Habitantes das Comunidades do Povo Indigena Miskitu da Regido Costa Caribe Norte a respeito da Nicaragua.
Ampliacdo de Medidas Provisérias. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de agosto de 2017.

4 Nesse sentido, ver CIDH. Resolugdo 10/17. Medida Cautelar No. 393-15 - Detidos em “Punta Coco” a respeito do
Panama. 22 de margo de 2017, par. 28; e Corte IDH. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Medidas Provisdrias.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 23 de novembro de 2010, considerando décimo primeiro.

5 CIDH. Resolugdo 6/2020. MC 888-19. Pessoas privadas de Liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana a respeito do
Brasil. 5 de fevereiro de 2020, par. 4.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_94-21_mc_600-15_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/mc388-12-es.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/chamorro_se_06.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/chamorro_se_06.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_04.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_04.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_04.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/10-17mc393-15-pn.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_04.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/res_6-2020_mc-888-19_br_es.pdf
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caso de um pedido de ampliacdo, conforme indicado anteriormente, a Comissdo avalia também a

existéncia de uma “conexao fatica”, a qual considera que foi cumprida no presente assunto.

45, Ao entrar na andlise dos requisitos regulamentares, de maneira preliminar a CIDH
recorda que, ao avaliar a situacdo das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica Jorge
Santana, assinalou ao Estado que:

Conforme manifestado pela Corte IDH, a respeito das pessoas privadas de liberdade o Estado se
encontra em uma posicdo especial de garantidor, ja que as autoridades penitenciarias exercem um
forte controle ou dominio sobre as pessoas sujeitas a sua custédia. Isso ocorre como resultado da
relacdo e interacdo especial de sujeicdo entre a pessoa privada de liberdade e o Estado,
caracterizada pela particular intensidade com que este pode regular seus direitos e obrigacdes, e
pelas circunstancias préprias do aprisionamento, onde se impede que o recluso satisfaca por conta
prépria uma série de necessidades basicas essenciais para o desenvolvimento de uma vida digna.
Entre as obrigacdes positivas para manter a pessoa detida no gozo de seus direitos, pode-se
destacar: i) a adogdo de medidas de protecio frente a possiveis agressdes ou ameacas por parte de
autoridades publicas ou mesmo de outros presos; ii) a separagdo dos presos por categorias; iii) a
adogdo de medidas para evitar a presenca de armas nos estabelecimentos penitenciarios; e iv) as
melhorias nas condi¢des de detencao®.

46. Além disso, recordou-se que o “[...] dever do Estado de proporcionar atengdo médica
adequada e apropriada as pessoas sob sua custddia é ainda maior nos casos em que as lesdes ou
danos a satdde dos reclusos é produto da agdo direta das autoridades””. Igualmente, a Comissao
considerou que na CPJS as pessoas privadas de liberdade estao numa situacao de grave e urgente
risco de dano irreparavel ao observar que elas enfrentam “uma multiplicidade de fatores de risco”,
entre eles as condicoes de detencgdo e a falta de acesso oportuno a satude, agravados por uma
suposta falta de supervisio judicial adequada dos beneficiarios pelas circunstancias nas quais se
encontram privados de liberdade8. A CIDH nota as semelhancas do presente assunto com aquele
das pessoas privadas de liberdade na CPJS ja citado.

47. A CIDH considera que o requisito de gravidade se encontra cumprido. A representagio
forneceu informacdo detalhada que indica uma situagao séria e inadequada de detenc¢do na PAT,
expondo os propostos beneficidrios a um risco grave e urgente de dano irreparavel. Nesse sentido,
a Comissdo toma nota que se alegou: i. a presenca de esgoto nos pavilhoes; ii. sanitarios
bloqueados e com mau cheiro, dos quais vazariam esgoto; iii. gotejamento nas celas; iv. presenca
de ratos e lixo; v. falta de iluminacdo; vi. alimentacao inadequada e longos periodos de jejum; vii.
fornecimento insuficiente de d4gua potavel, bem como para higiene e limpeza do local; viii. falta de
colchdes; ix. longos periodos de reclusdo nas celas; x. falta de material de higiene pessoal e limpeza
do local. A isso se acrescenta a alegada situacdo de aglomeracgdo identificada na PAT, a qual
contava com 1.741 pessoas para 913 lugares em junho de 2022, o que reflete uma ocupacgdo por
aproximadamente o dobro de sua capacidade.

48. A esse respeito, a CIDH assinala que tais condi¢des implicam riscos a saude, a integridade
pessoal e a vida dos propostos beneficidrios ao exp6-los a possiveis doengas, priva-los de
alimentacdo e agua potavel em quantidade, qualidade e disponibilidade, bem como impedir ou
obstaculizar a realiza¢do de atividades essenciais, como dormir e realizar higiene pessoal de
forma apropriada. Tudo isso é agravado considerando que as condi¢des do aprisionamento os
obrigam a permanecer continuamente em tais circunstancias.

49. Além disso, conforme apresentado pela representacdo, os beneficiarios da PAT néo
teriam acesso oportuno a sadde. Isso afeta particularmente algumas das pessoas privadas de

6 Ibid, par. 26.
7 CIDH, Relatério sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Cap. V, par. 530.
8 CIDH. Resolugdo 6/2020. MC 888-19. Pessoas privadas de Liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana a respeito do

Brasil. 5 de fevereiro de 2020.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/res_6-2020_mc-888-19_br_es.pdf
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liberdade - concentradas em trés pavilhdes, com 92, 94 e 102 pessoas respectivamente - que
receberam disparos ou se encontram em grave estado de saude, frequentemente devido as
circunstancias de suas detengdes. Tais pessoas precisariam de tratamento médico especializado,
continuo e/ou “complexo”, quer dizer, fisioterapia, cirurgia, retirada de fixadores externos, entre
outros, que nao pode ser realizado numa enfermaria ou mesmo no Pronto Socorro Hamilton
Agostinho (UPAHA). Observa-se que a informacdo apresentada pelo Estado confirma que a equipe
do PNAISP na PAT realiza aten¢do basica a sadde (vide supra par. 37). Segundo a representacao,
em junho de 2022 observaram-se:

presos com disparos nos bragos, costas e cabe¢a, nas cadeiras com coloca¢do de uma platina que
teria afrouxado e ndo foi corrigida; presos com fixador ha sete meses solicitando a retirada; presos
cuja retirada do fixador ocorreu sem anestesia e sem que marcassem uma consulta de controle
posterior; preso com amputagdo inflamada; preso com dois stents devido a dois ataques cardiacos
sem receber acompanhamento com especialista; um preso que caiu, teve uma fratura e esta
esperando ha trés meses por uma consulta; um preso com disparo que gerou uma hérnia esperando
desde 2020 para a reversio; um preso que recebeu disparos no joelho, ndo pode mais dobra-lo e
somente recebeu pontos no local; um preso sem mandibula que nio consegue alimentar-se
adequadamente; um preso que aguarda cirurgia desde 2019 e perdeu recentemente sua consulta
porque a inspetoria ndo tinha seus documentos no lugar correto e ndo permitiram sua saida; entre
outros.

50. A Comissao observa, ao qualificar a gravidade da situagdo, que o cendrio alegado de falta
de atencdo médica oportuna ocorre no contexto de insalubridade, falta de alimentacdo e agua,
falta de insumos basicos e superlota¢io ja mencionado, o que termina por agravar as condi¢coes
de saude dos propostos beneficiarios. A esse respeito, a representacdo indicou que alguns
beneficiarios ja sofreram danos irreparaveis, como deficiéncia permanente, sequelas de saude e
falecimento.

51. Nessas circunstancias, a CIDH observa com particular preocupacdo as condicdes de
detencdo a que estao submetidas as pessoas com deficiéncia, que nao tém cadeiras de rodas, cujas
celas ndo sdo acessiveis para as cadeiras de rodas, ndo tém banheiros adaptados e frequentemente
permaneciam acamadas, com o risco de formar escaras, totalmente dependentes de seus colegas
de cela para realizar atividades essenciais. Embora o Estado tenha alegado a construcdo de duas
rampas nas celas para melhorar o acesso das pessoas usudarias de cadeiras de rodas, isso ndo seria
suficiente para proteger a vida, integridade e satide dos beneficiarios ante tais condigdes. Nesse
sentido, recorda-se que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estipula em
seu artigo 14.2:

Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia privadas de liberdade em razio de
um processo tenham, em igualdade de condi¢des com as demais, direito a garantias de
conformidade com o direito internacional dos direitos humanos e a ser tratadas em conformidade
com os objetivos e principios da presente Convencio, inclusive a realizacdo de ajustes razoaveis®.

52. Nessa mesma linha, a Corte IDH afirmou, no caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, a
respeito da situagio de pessoas com deficiéncia fisica privadas de liberdade:

0 direito a acessibilidade sob a perspectiva da deficiéncia compreende o dever de ajustar um
ambiente no qual um individuo com qualquer limitacdo pode funcionar e gozar da maior
independéncia possivel, a fim de que participe plenamente em todos os aspectos da vida em
igualdade de condi¢des com os demais. No caso de pessoas com dificuldade de mobilidade fisica, o
conteddo do direito a liberdade de deslocamento implica o dever dos Estados de identificar os
obstaculos e as barreiras de acesso e, em consequéncia, proceder a elimind-los ou adequé-los,
assegurando a acessibilidade das pessoas com deficiéncia as instalagdes ou servigos para que
gozem de mobilidade pessoal com a maior independéncia possivell0,

9 Nagdes Unidas. Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 2006.
10 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval e outros Vs. Guatemala. Exce¢do Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenca de 29 de fevereiro de 2016. Série C No. 312, par. 214.

10


https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_312_esp.pdf

Comisién Organizacién de los
CI Dr Interamericanaide Estados Americanos

Derechos Humanos
53. Nessas condic¢oes, a luz de alguns exemplos apresentados pela representacao (vide supra
par. 9, 12 e 16), a Comissdo expressa preocupacdo com o fato de que os beneficidrios que
passaram por internacdo hospitalar apés sua deten¢ido nido teriam tido acesso a uma audiéncia de
custddia, o que, inter alia, os priva de uma avaliacdo sobre os riscos a sua vida e integridade
pessoal nas condi¢des de encarceramento. Nesse sentido, depreende-se que potencialmente ha
propostos beneficiarios cuja permanéncia na Penitencidria Alfredo Tranjan per se apresenta um
grave risco a sua vida e a sua integridade pessoal.

54. A Comissao reconhece a informacdo fornecida pelo Estado em agosto de 2022 a respeito
da instituicdo de um Grupo de Trabalho conjunto entre os 6rgios de justica e administracio
publica, com o objetivo de “aperfeicoar, no ambito da administracio publica estadual, as acoes
necessarias ao cumprimento das decisdes de drgdos interamericanos de direitos humanos”. Nao
obstante, observa que o Estado ndo apresentou informacdo detalhada sobre a situacdo dos
propostos beneficidrios que permitisse desvirtuar o alegado pela representacao, cujos relatérios
foram acompanhados de documentagao, como registros fotograficos.

55. Além de questionar o tramite de ampliagao (vide supra par. 34), o Estado informou que
“foram adotadas medidas administrativas, normativas e executdrias para garantir os direitos de
seus internos”; e em relatério de julho de 2020 indicou que foram realizadas diligéncias de
fumigacdo e desratizagdo, limpeza e pintura dos pavilhdes, e que havia suficiente material de
higiene pessoal e limpeza das instalagdes. Nessa oportunidade, o Estado também indicou que
contatou a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro a fim de regularizar a
situacdo na PAT e que estava desenvolvendo um processo de reforma parcial em favor da PAT.
Nao obstante, dois anos depois ndo se constatou que o problema de fornecimento de agua e
controle do esgoto havia sido resolvido e tampouco se recebeu informacdo posterior sobre o
processo de reforma parcial.

56. Nesse sentido, tendo em vista o exposto por ambas as partes, a Comissdo conclui que,
segundo o padrio prima facie, o direito a vida, a integridade pessoal e a saide das pessoas
privadas de liberdade na PAT se encontra em situagdo de grave risco.

57. A Comissdo considera que o requisito de urgéncia se encontra cumprido, tendo em vista
a continuidade dos eventos de risco assinalados e a materializacdo de danos aos direitos dos
propostos beneficiarios, como o ilustram as sequelas de satide observadas e falecimentos
notificados. Neste contexto, a informacdo é suficiente para determinar que ulteriores violacdes
sdo suscetiveis de acontecer a qualquer momento, seja devido a falta de aten¢do médica ou como
consequéncia das condi¢des de detencido descritas, exigindo assim uma intervencdo de carater
iminente.

58. A Comissao considera que o requisito de irreparabilidade foi cumprido, ja que a possivel
violacdo do direito a vida e a integridade pessoal, por sua prépria natureza, constitui a maxima
situacdo de irreparabilidade.

59. Adicionalmente, a Comissao recorda que o Estado, além de sua posi¢cdo de garantidor das
pessoas privadas de liberdade (vide supra par. 45), tem particulares deveres de protecdo das
pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, como as pessoas enfermas ou com deficiénciall. Além
disso, segundo a Corte Interamericana, “os Estados devem proporcionar os servicos de saude
necessarios para prevenir possiveis deficiéncias, bem como prevenir e reduzir ao maximo o
surgimento de novas deficiéncias”12.

1 CIDH. Relatério sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas. 2011, par. 628.

12 Corte IDH. Caso Guachala Chimbo e outros Vs. Ecuador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 26 de margo de
2021. Série C No. 423., par. 143. Ver também: Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho de
2006. Série C No. 149, par. 104.
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60. Finalmente, em ateng¢do a que a CIDH realizou uma visita prévia a centros penitenciarios
no Brasil em 2018, incluindo na Cadeia Publica Jorge Santana, e considerando que a presente
resolucdo se trata de uma ampliacdo de medidas cautelares, a CIDH considera necessario poder
avaliar a situagdo das pessoas privadas de liberdade na mencionada Penitenciaria Alfredo
Tranjan. Nesse sentido, a CIDH solicita a anuéncia do Estado para poder visitar a ambos centros
penitenciarios e avaliar a implementag¢do das presentes medidas cautelares. Para tais efeitos, a
CIDH se coloca a disposicao para celebrar tanto uma reunido de trabalho como reunides bilaterais
com as partes.

4. PESSOAS BENEFICIARIAS

61. A Comissao declara como beneficidrias as pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria
Alfredo Tranjan, para as quais se ampliam as presentes medidas cautelares e que sdo
identificaveis em conformidade com o artigo 25.6.b do Regulamento da CIDH.

V. DECISAO

62. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos considera que o presente assunto retine
prima facie os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade contidos no artigo 25 de seu
Regulamento nos termos indicados ao longo da presente resolucdo. Em consequéncia, a CIDH
solicita a Brasil que:

a) adote as medidas necessdrias para proteger a vida, integridade pessoal e saide das
pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Alfredo Tranjan, em particular garantindo
uma aten¢do médica adequada e oportuna, de acordo com as recomendacdes dos
especialistas correspondentes;

b) adote as medidas necessarias para assegurar que as condi¢des de detencdo dos
beneficiarios se adéquem aos padroes internacionais aplicaveis; em particular garantindo
que a estrutura da Penitencidria Alfredo Tranjan redna as condi¢des de seguranca
necessarias, atendendo a situacdo dos beneficiarios com deficiéncia ou lesionados,
mutilados ou com fraturas, ou feridos de outras formas, e a fim de prevenir maiores
problemas para toda a populagdo carceraria; tomando medidas imediatas para reduzir

substancialmente a superlotac¢do; e oferecendo salubridade e higiene adequadas;

¢) adote medidas com o objetivo de reavaliar a compatibilidade da privagio de liberdade na
situacdo individual de risco a vida e integridade pessoal dos beneficidrios com
deficiéncias - temporarias ou permanentes - e outros com necessidades especificas de

saude a luz dos padroes internacionais aplicaveis;
d) coordene as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e seus representantes;

e) informe sobre as medidas adotadas a fim de investigar os fatos que deram lugar a adogao
da presente medida cautelar e assim evitar sua repeticao.

63. A Comissio solicita ao Governo de Sua Exceléncia que informe a Comissio, dentro do
prazo de 20 dias contados a partir da data da presente comunicacao, sobre a ado¢ao das medidas
cautelares acordadas e atualize essa informacgao periodicamente.

64. A Comissiao solicita a anuéncia do Brasil para visitar a Cadeia Publica Jorge Santana e a
Penitenciaria Alfredo Tranjan. A esse respeito, coloca-se a disposicdo para se coordenar com
ambas partes a fim de avaliar a implementagdo das presentes medidas cautelares.
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65. A Comissao ressalta que, em conformidade com o artigo 25.8 do Regulamento da
Comissdo, a concessdo de medidas cautelares e sua adocdo pelo Estado ndo constituem
prejulgamento sobre a possivel violacdo dos direitos protegidos na Convencdo Americana e
outros instrumentos aplicaveis.

66. A Comissao instrui sua Secretaria Executiva a notificar esta resolu¢ido ao Estado do Brasil
e a representacao.

67. Aprovada em 11 de outubro de 2022 por Julissa Mantilla Falcén, Presidenta; Esmeralda
Arosemena de Troitifio; Joel Hernandez Garcia; Roberta Clarke y Carlos Bernal Pulido, integrantes
da CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Executiva
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