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Roda de conversa: Limites e potencialidades do processo de
monitoramento de recomendac¢oes da CIDH

Objetivo da Reuniao:

O objetivo da roda de conversa é promover o didlogo sobre os limites e potencialidades do processo
de monitoramento das recomendacgdes publicadas pela CIDH, com o fim de fazé-lo mais eficiente e
efetivo.

Antecedentes

Em seu Plano Estratégico 2017-2021, a Comissdo avaliou que, a questao da efetividade e eficacia de
suas recomendacdes aos Estados através de seus diversos mecanismos, como um aspecto primordial
no qual a organizagdo deve intensificar seus esfor¢os. Nesse sentido, a Comissdo considerou necessario
repensar o alcance das recomendacoes formuladas e concentrar seus esforcos na elaboracdo de
metodologias homogéneas, mensuraveis e concretas para a analise integral do cumprimento.!

Para que a busca por efetividade tenha uma ferramenta exeqiiivel dentro do novo Plano
Estratégico 2017-2021, a CIDH esta desenvolvendo um programa especial comum, que
permeia todos Objetivos Estratégicos e Programas: O Programa Especial de Monitoramento
de Recomendag¢des (Programa 21). Para tanto, a CIDH se propde a desenvolver esse
programa transversal com o qual espera promover ag¢des articuladas para o
monitoramento de recomendagdes em todos os mecanismos (relatérios de casos,
resolucdbes de medidas cautelares, relatorios temadticos e de paises, audiéncias e
acompanhamento de acordos de solu¢gdes amistosas).?

Esse programa busca fortalecer as capacidades da CIDH para promover o acompanhamento efetivo
de suas decisdes e recomendagdes produzidas, assim como verificar o grau de implementagio e
internalizacdo dos compromissos assumidos pelos Estados em matéria de direitos humanos.

Recentemente, em conformidade com seu Plano Estratégico 2017-2021, a CIDH realizou uma
reestruturacdo administrativa, aprovada em 26 de julho pelo Decreto n. 17/06 do Secretario-Geral
da OEA. Na nova estrutura, a CIDH cria a "Secao de Monitoramento de Recomendagdes” vinculada a
Secretaria Executiva Adjunta de Monitoramento, Promo¢do e Cooperacdo Técnica em Direitos
Humanos. A Secdo é responsavel por "coordenar o monitoramento das recomendagdes formuladas
pela CIDH com base em seus diversos instrumentos e ferramentas" (Anexo I, D, 7). Com esta nova
Secdo, a CIDH pretende desenvolver capacidades para promover o efetivo acompanhamento das
recomendacdes e verificar seu grau de cumprimento.

Em virtude do processo de implementagdo do Plano Estratégico, a CIDH vém recebendo diversas
manifestacoes de interesse por parte de especialistas e organizagdes especializadas no Sistema

L CIDH. Plan Estratégico 2017-2021, OEA/Ser.L/V/I1.161, Doc. 27/17, 20 de marzo de 2017, p. 23.
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Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) no sentido de apoiar a melhora do processo de
monitoramento de recomendacdes de seus mecanismos.

Para avancar na promocdao do diidlogo sobre o atual processo de monitoramento das
recomendagdes da CIDH, seus limites e potencialidades, a fim de torna-lo mais eficiente e eficaz, a
CIDH esta organizando uma “Roda de conversa: Limites e potencialidades do monitoramento de
recomendacdes da CIDH" durante o seu 1682 Periodo de Sessdes em Santo Domingo.

A CIDH espera manter canais de didlogo construtivos com os atores do Sistema, receber
contribuicdes para melhorar seus mecanismos atuais de monitoramento de recomendacoes e gerar
um documento que identifique os desafios e oportunidades que possam favorecer a articulacdo
dessas a¢des de monitoramento em seus mecanismos, a partir de uma perspectiva integral.

E importante salientar que, durante a roda de conversa, a CIDH espera focar o didlogo e a analise
apenas em suas praticas institucionais. A CIDH tem consciéncia da importancia de produzir analises
sobre os avancos e desafios relacionados com o cumprimento de suas recomendacgdes pelos Estados
membros da OEA. As informacdes produzidas pela prépria CIDH, em seus Relatérios Anuais, geram,
por si sd, insumos relevantes para a compreensdo do tema. Ainda, a literatura especializada fez
contribuicdes significativas nesse sentido. Num futuro préximo, no ambito da Agenda 21 do Plano
Estratégico, estd prevista a realizacdo de uma andlise sobre aspectos da implementacdo das
recomendagdes, bem como constituir uma rede de colaboragdo que possa continuar ponderando
sobre os préximos passos da nova Secdo de Monitoramento de Recomendagdes da Secretaria
Executiva da CIDH.

O processo de monitoramento das recomendacoes
emitidas pela CIDH em seus diferentes mecanismos:

1. Introducao

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um érgdo principal da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), cuja principal funcio é promover o respeito e a protecdo dos direitos
humanos nas Américas e servir como 6rgdo consultivo da Organizacdo na matéria. A CIDH
desempenha suas fungdes com base em trés pilares de trabalho: o sistema de peti¢des individuais; o
monitoramento da situacdo dos direitos humanos nos Estados membros e a assessoria e
cooperacdo técnica com os Estados. Através deste arcabouco, a Comissdo considera que, no
contexto da protecdo dos direitos de todas as pessoas sob a jurisdicdo dos Estados americanos, é
essencial prestar assisténcia a individuos, comunidades e grupos historicamente sujeitos a
discriminacdo e exclusaos.

Em cumprimento ao seu mandato, a Comissao recomenda aos Estados membros da OEA a adocao
de medidas que contribuam para a prote¢ido dos direitos humanos nos paises do Continente; além
de apresentar um Relatério Anual a Assembléia Geral da OEA. Ademais, a CIDH solicita informacoes

® CIDH. Plan Estratégico 2017-2021, OEA/Ser.L/V/11.161, Doc. 27/17, 20 de marzo de 2017, p. 6.
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dos Estados sobre o cumprimento das recomendacdes feitas nos relatérios de mérito publicados
em casos individuais, sobre os acordos de solucao amistosa aprovados pela CIDH, sobre as medidas
cautelares outorgadas, bem como com relacdo os relatérios sobre a situacdo dos direitos humanos
nos paises e nos relatorios tematicos. As recomendacoes da CIDH sdo obrigatérias para que os
Estados obtenham mandatos de tratados internacionais assinados pelos Estados. A Comissdo
também tem a competéncia de acompanhar suas préoprias recomendacoes e decisoes.

Em seu Plano Estratégico 2017-2021, a Comissao avaliou que “a questao da efetividade e eficacia de
suas recomendacdes aos Estados através de seus relatérios de casos e solugdes amistosas, medidas
cautelares, relatérios tematicos e de paises e demais mecanismos de monitoramento, como um
aspecto primordial no qual a organizacdo deve intensificar seus esforcos. Neste sentido, a Comissao
considerou necessario repensar o alcance das recomendacdes formuladas e concentrar seus
esfor¢cos na elaboragdo de metodologias homogéneas, mensuraveis e concretas para a andlise
integral do cumprimento”. Assim, a CIDH esta desenvolvendo o Programa Especial de
Monitoramento de Recomendagdes no marco deste Plano.

Este programa busca fortalecer as capacidades da CIDH para promover um monitoramento efetivo
de suas decisdes e recomendacoes, bem como verificar o grau de cumprimento e internaliza¢do dos
compromissos assumidos pelos Estados em matéria de direitos humanos. Através do programa, a
CIDH espera contribuir na melhora dos mecanismos atuais de monitoramento das recomendacdes
emitidas, de forma articulada, integrada, transversal e coordenada, e como resposta aos cinco
objectivos propostos no Plano, para ampliar a eficicia do SIDH como pilar e compromisso comum
das Américas.

Recentemente, a CIDH propo0s sua reestruturagdo administrativa, na qual cria a "Secdo de
Monitoramento de Recomendag¢des” vinculada a Secretaria Executiva Adjunta de Monitoramento,
Promocdo e Cooperacdo Técnica em Direitos Humanos. A Se¢ido é responsavel por "coordenar o
acompanhamento das recomendagdes emitidas pela CIDH com base em seus diversos instrumentos
e instrumentos” (Anexo [, D, 7 Ordem Executiva N2 17/06 da SG / OEA).

2. Mandatos e funcoes da Assembléia Geral da OEA

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
executam seus mecanismos de monitoramento de decisdes e recomendagdes adoptadas no ambito
do SIDH e apresentam informacdes sobre o cumprimento das mesmas em seus relatérios anuais a
Assembléia Geral Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

A Assembléia Geral da OEA desempenha um papel importante na implementacio das decisdes da
Corte e das recomendac¢des da Comissao. A Assembléia Geral tem como uma de suas atribui¢oes
“Considerar os relatérios da Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores e as
observacdes e recomendagdes que, a respeito dos relatérios que deverem ser apresentados pelos
demais 6rgdos e entidades, lhe sejam submetidas pelo Conselho Permanente, conforme o disposto

4 CIDH. Plan Estratégico 2017-2021, OEA/Ser.L/V/11.161, Doc. 27 /17, 20 de marzo de 2017, p. 23.
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na alinea f, do artigo 915, bem como os relatérios de qualquer 6rgdo que a prépria Assembléia Geral
requeira”e.

Ademais, a Assembléia Geral define os mecanismos, politicas, agdes e mandatos da Organizacdo. Em
varias oportunidades, a Assembléia Geral incitou os Estados membros a cumprir com as
recomendacdes da CIDH, como fez mediante a resolugio AG / RES. 2672 (XLI-O / 11), sobre
Observacdes e Recomendacdes sobre o Relatério Anual da Comissido Interamericana de Direitos
Humanos (3.b). Do mesmo modo, a Resolucdo AG / RES. 2675 (XLI-O / 11) sobre o Fortalecimento
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em cumprimento dos mandatos emanados das
Cupulas das Américas, encarregou o Conselho Permanente de continuar a considerar formas de
promover o monitoramento das recomendac¢des da Comissao por parte dos Estados Membros (3.d).

O cumprimento efetivo das decisdes do SIDH requer um papel ativo dos drgdos politicos da OEA. O
Plano Estratégico 2017-2021 ressalta a necessidade de fortalecer o didlogo e a cooperagdo com os
Estados para implementar as recomendacgdes e decisdes da CIDH, visando garantir a eficacia do
SIDH, bem como fortalecer os mecanismos de supervisdo politica do SIDH . Neste sentido, no
decorrer da implementacdo do Plano serd importante propor uma estratégia de didlogo e
articulacdo com os 6rgaos politicos da OEA, para fortalecer a supervisao politica do SIDH e a agenda
de monitoramento de suas recomendac¢des no hemisfério.

3. Evolucao da pratica institucional e do Regulamento relativo aos
distintos mecanismos monitorados pela CIDH.

A. O acompanhamento dos relatorios sobre a situacao dos direitos
humanos em paises e tematicos.

Ao longo de sua historia, a Comissdo consolidou a pratica de monitorar seus relatérios
sobre a situacdo dos direitos humanos, mediante a producdo de relatérios especificos que
visam avaliar o cumprimento de recomendagdes previamente emitidas, conforme o artigo
59 do seu Regulamento?.

Desde a decisdo de produzir relatérios de monitoramento sobre as recomendagdes estabelecidas
nos relatérios do pais em um capitulo separado do Relatério Anual (Capitulo V), a CIDH elaborou
numerosos relatoérios de acompanhamento.

A1l. Acompanhamento das recomendacgoes sobre a situacao dos direitos humanos
nos paises.

5 Carta da OEA, Artigo 91, inciso f: “Considerar os relatérios do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, da
Comissdo Juridica Interamericana, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da Secretaria-Geral, dos organismos
e conferéncias especializados e dos demais 6rgaos e entidades, e apresentar a Assembléia Geral as observagoes e
recomendagdes que julgue pertinentes”.

6 Carta da OEA, Artigo 54, inciso f.

7 Artigo 59, inciso 9. No Capitulo V de seu Relatério Anual, a Comissdo acompanhara as medidas adotadas para o
cumprimento das recomendagdes formuladas nos relatdrios de pais ou tematicos, ou em relatérios publicados
previamente no Capitulo IV.B..
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Até 1995, a Comissado incluia relatérios que analisavam a situacdo em paises especificos em
uma secao ou capitulo de seu Relatdério Anual. Todos esses relatérios foram planejados
para serem "atualizacdes”, no sentido de oferecer um panorama visdo geral dos
acontecimentos ocorridos durante o ultimo ano. Em alguns casos, a informacgdo atualizada
estava estreitamente vinculada a um relatério de pais publicado no ano anterior e ao
monitoramento das principais questdes contidas nesse relatério. Em outros casos, a
Comissdo reportou por varios anos seguidos determinados paises que apresentaram sérias
violagdes de direitos humanos, e para os quais um relatério de pais havia sido adotado em
anos anteriores.8

Desde 1998, a Comissdo decidiu aperfeicoar essa pratica publicando-o em um Capitulo
separado no seu Relatério Anual, Capitulo V, com o objetivo de avaliar as medidas adotadas
pelos Estados membros para cumprir as recomendacdes feitas pela CIDH no seus relatérios
de pais, apresentando informacgdes atualizadas sobre os tdpicos examinados no relatério do
pais em questdo, de acordo com as circunstancias existentes. Seguindo sua pratica
estabelecida, a Comissio elabora esses relatorios de monitoramento com base na analise de
informacdes obtidas de varias fontes, inclusive, se pertinente, aquelas fornecidas pelo
proprio Estado, os distintos atores da sociedade civil e outras fontes”?.

A pratica da CIDH de acompanhar os seus relatdrios sobre a situacdo dos direitos humanos nos
paises, se baseia nas fung¢des da CIDH, 6rgdo principal da OEA responsavel pela protecdo e
promocado dos direitos humanos, estabelecidas nos artigos 41 (c) e (d) da Conven¢do Americana, e
em conformidade com os artigos 18 (c) e (d) do Estatuto e 59 do Regulamento da Comissao.

O diagrama abaixo busca facilitar a visualizacdo destes 23 relatérios de acompanhamento
produzidos em relacio aos relatorios de paises, entre 1998 e 2017:

8 CIDH. Memorando sobre los Antecedentes y criterios para los Capitulos IVy V del Informe Anual, 7 de marzo de 2016,
Practica de la Comisidn con respecto al Capitulo V del Informe Anual, p. 7.

9 CIDH. Informe Anual 1998, Capitulo V, Introduccion. Véase:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/98span/Capitul0%205.htm
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Relatorios de Acompanhamento de Relatodrios de
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A.2. Acompanhamento das Recomenda¢des Tematicas da CIDH

Até meados de 2005, a CIDH acompanhava as recomendag¢bes tematicas por meio de estudos
especiais, nos quais observou, em alguns aspectos especificos, o cumprimento das recomendacoes
por parte dos Estados.

Com relacdo aos relatérios tematicos, a CIDH também preservou a pratica de convocar audiéncias
publicas e manter canais de didlogo com os atores do SIDH, para se possam se posicionar sobre os
avancos na implementagdo das recomendacgdes expressas.10.

Recentemente, em 2017, a CIDH produziu um Relatério de Acompanhamento sobre um de seus
Relatérios Tematicos, o "Relatdrio sobre medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva nas
Américas"1l (2017). Este relatério da seguimento ao "Relatdrio sobre o uso da prisdo preventiva nas
Américas”, emitido pela CIDH em 30 de dezembro de 2013. Este relatdrio foi intensamente
promovido pela Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade da CIDH, que dirigiu
sua producio.

E importante notar que, além realizar o monitoramento das recomendacoes do "Relatdrio sobre o
uso da prisdo preventiva nas Américas”, o "Relatério sobre medidas destinadas a reduzir o uso da
prisdo preventiva nas Américas” desenvolve e produz novos parametros sobre a tematica e faz uma

10 CIDH. Informe Anual de 2013, Capitulo IV.A, parr. 89.
11 CIDH. Relatério sobre medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva nas Américas (2017),
OEA/Ser.L/V/I11.163 Doc. 105.
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analise dos progressos e boas praticas na implementacdo das recomendagdes!?. Além disso,
desenvolve ou produz novas recomendacdes sobre o uso da prisao preventiva. Em outras palavras,
este relatério utiliza a funcdo de monitoramento para aperfeicoar as recomendagdes e, a0 mesmo
tempo, identificar as boas praticas implementadas pelos paises no marco do cumprimento das
recomendacdes; além de salientar os desafios na implementacdo das recomendagdes e, com isso,
registrar as licdes aprendidas pelos Estados; o relatério também chama a atencdo para o ndo
cumprimento das recomendacdes; e, a luz de todos os aspectos, ao final aperfeicoa e amplia as
recomendacdes.

Este relatério é inovador quanto ao acompanhamento das recomendagdes tematicas emitidas pela
Comissdo no marco dos relatérios tematicos produzidos. Essa experiéncia e/ou sua metodologia
podem ser adotadas como referéncia em outros relatérios de acompanhamento dos relatdrios
tematicos.

Serd importante pensar em uma estratégia sistematica que permita a CIDH monitorar o progresso e
os desafios na implementa¢do de suas recomendagdes nos distintos temas em que incidem. Isso
permitiria a identificacio de oportunidades e desafios, sobre os quais os Estados Membros
poderiam trabalhar de maneira concreta.

B. Acompanhamento de relatorios de mérito publicados e de acordos
de solucao amistosa

A fim de acompanhar de forma eficaz a implementacdo de seus relatorios de mérito e acordos de
solucdo amistosa, o artigo 48 do Regulamento da CIDH dispoe:

Artigo 48. Acompanhamento

1. Publicado um relatério sobre solugdo amistosa ou quanto ao mérito, que contenha suas
recomendacgdes, a Comissdo podera adotar as medidas de acompanhamento que
considerar oportunas, tais como a solicitacdo de informacdo as partes e a realizacdo de
audiéncias, a fim de verificar o cumprimento de acordos de solugdo amistosa e de
recomendacdes.

2. A Comissdo informara, na forma que considerar oportuna, sobre os avang¢os no
cumprimento de tais acordos e recomendagdes.

Com base no Regulamento e nos mandatos estabelecidos pelas Resolucdes da Assembléia Geral, a
CIDH solicita informacdes aos Estados sobre a implementacdo das recomendagdes efetuadas nos
relatérios publicados sobre casos individuais e incluidos no seu Relatério Anual (Capitulo II). Uma
vez que o relatdério de mérito ou de solugao amistosa é publicado, a CIDH pode tomar as medidas de
acompanhamento que considere adequadas, como solicitar informacdes das partes e realizar
audiéncias ou reunides de trabalho para verificar o cumprimento das recomendacdes e acordos de
solugao amistosa celebrados entre as partes e homologados pela CIDH.

12 CIDH. Guia Pratico para reduzir a prisdo preventiva (2017), OEA/Ser.L/V/Il. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/GUIA-PrisionPreventiva.pdf
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Com base nas informacdes recebidas, a Comissdo elabora o Relatério de Acompanhamento do
Capitulo I1.D (atualmente II.F) em seu Relatério Anual. Nesta secdo é explicitado o monitoramento
relativo as recomendacdes emitidas, tanto nos relatérios de mérito, quanto nos relatérios de
acordos de solucdo amistosa. Ainda, hd uma tabela que classifica os casos de acordo com o nivel de
cumprimento estatal, variando entre cumprimento total, cumprimento parcial ou pendente de
cumprimento. Em seguida, a Comissao inclui uma se¢do narrativa em que registra as informacoes
fornecidas pelas partes, uma andlise sobre o cumprimento e suas conclusdes caso a caso. De forma
complementar, por meio de notas de rodapé, a CIDH destaca e retoma o vinculo com o Informe
Anual anterior que tenha declarado o cumprimento de alguma recomendacao especifica do caso.

A partir de 2001, a CIDH passou a publicar uma tabela refletindo os niveis de cumprimento das suas
recomendagdes, fazendo uso inicialmente de quatro categorias!3. Desde o seu Relatério Anual de
2002, a Comissdo apresenta uma tabela que inclui o status de cumprimento das recomendac¢des da
CIDH formuladas no ambito de casos resolvidos e publicados, aplicando uma das trés categorias:

Cumplimiento total (aqueles casos em que o Estado tenha cumprido plenamente com todas as
recomendagdes formuladas pela CIDH. Dado os principios de efetividade e reparagao integral, a
Comissao considera como cumpridas totalmente aquelas recomendacdes em que o Estado tenha
iniciado e concluido satisfatoriamente os tramites para seu cumprimento).

Cumplimiento parcial (aqueles casos em que o Estado tenha cumprido parcialmente com as
recomendacgoes formuladas pela CIDH, seja por ter cumprido apenas com alguma/s das
recomendagdes ou por haver cumprido de forma incompleta todas as recomendagoes)

Pendientes de cumplimiento (aqueles casos em que a CIDH considera ndo ter havido
cumprimento com as recomendac¢des, devido a que nenhuma gestdo encaminhada para tal fim ter
sido iniciada, a que as gestdes iniciadas ainda ndo tenham produzido resultados concretos, a que o
Estado explicitamente tenha indicado que ndo cumprird com as recomendac¢des formuladas ou que
o Estado ndo tenha informado a CIDH e a mesma nao conta com informacdo de outras fontes para
que indique uma conclusdo contraria)4

A CIDH enfatiza que as diferentes recomendacdes formuladas sdo de cumprimento sucessivo e ndo
imediato, e que algumas delas requerem um periodo prudencial para serem plenamente
implementadas. Nesta perspectiva, a Comissio avalia se as recomendagdes foram ou ndo cumpridas
e ndo se houve um comec¢o de cumprimento de tais recomendacgdes.

13 Cumplimiento total (aquellos casos en que el Estado ha cumplido a cabalidad con todas las recomendaciones
formuladas por la CIDH); Cumplimiento parcial (aquellos casos en los que el Estado ha cumplido parcialmente con las
recomendaciones formuladas por la CIDH, ya sea por haber dado cumplimiento solamente a alguna/s de las
recomendaciones o por haber cumplido de manera incompleta con todas las recomendaciones); No cumplimiento con
informacion por parte del Estado (aquellos casos en los cuales el Estado ha dado respuesta a la solicitud de informacion
sobre las recomendaciones, pero la CIDH considera que no ha habido cumplimiento de las recomendaciones); No
cumplimiento sin informacion (aquellos casos en los cuales el Estado no respondié a la solicitud de informacién y a
criterio de la CIDH no ha habido cumplimiento de sus recomendaciones. CIDH. Informe Anual 2001, Capitulo IIL.D,
Seguimiento de Recomendaciones, parr. 64 a 66.

14 CIDH. Informe Anual 2016, Capitulo II1.D, Seguimiento de Recomendaciones, parr. 82.
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C.Supervisao da implementacao de medidas cautelares vigentes

Dada a importancia reconhecida pela Comissdao ao mecanismo de medidas cautelares, a Secretaria
Executiva conta, ha mais de dez anos, com um grupo especializado em sua gestdo. Tal
especializacdo foi reconhecida e fortalecida administrativamente em 2017, quando foi criada a
Secao de Medidas Cautelares, integrando a Secretaria Executiva Adjunta de Peti¢des, Casos e
Medidas Cautelares, sendo reconhecida dentro das estruturas administrativas formais da OEA15,

0 tratamento especializado do mecanismo de medidas cautelares através da Secdo, beneficiou tanto
a supervisao das medidas atuais como o processamento de novas solicitagdes. Através das medidas
vigentes, a Secdo contribui para identificar fatores ou contextos especificos de risco que sdo
semelhantes aos das solicitacdes em processo. Além disso, em muitos casos, através das novas
solicitacbes sdo identificadas situacdes de risco que podem impactar a situacdo de risco dos
beneficiarios e beneficidrios, permitindo uma melhor agilidade e adequacdo na resposta. A Sec¢do
desenvolveu um portfélio de todas as medidas cautelares, o que favoreceu uma gestdo mais
organizada e integrada do mecanismo, possibilitando também um ponto de contato especifico para
Estados, solicitantes, representantes e beneficiarios de medidas cautelares.

A supervisdo é realizada principalmente solicitando as partes relatorios periédicos sobre a
implementacdo da medida e, em alguns casos, através de reunides de trabalho. Em suas
comunicacdes as partes, ap6s a andlise de cada relatorio, a Comissdo costuma fazer perguntas
especificas que respondem, de forma particular, com a evolugdo da matéria, novas situacdes de
risco apresentados, a importancia de incentivar o consenso entre as partes a nivel interno, ou
dirigidas para identificar e superar obstaculos na implementacdo. A Comissdo atribuiu especial
importancia ao principio da conciliacdo entre as partes, considerando que as pessoas em risco e 0s
seus representantes sdo aqueles que melhor podem contribuir para identificar com o Estado as
medidas mais adequadas e eficazes para lidar com a situacdo de risco. De acordo com o
Regulamento, a Comissao pode tomar medidas apropriadas, tais como exigir das partes, quando
pertinente, cronogramas de implementacdo, audiéncias, reunides de trabalho e visitas de
acompanhamento e revisao.

Durante o ano de 2017, a CIDH realizou 40 reunides de trabalho no ambito de suas sessdes
ordindrias e extraordinarias, bem como sete reunides de trabalho como parte das visitas feitas por
Comissarios(as) relatores de paises. As informagdes desagregadas referentes a cada reunido podem
ser encontradas em seu Relatério Anuall6. Nos ultimos dois periodos de sessdes em que foram
realizadas reunides de trabalho (165 e 167), a CIDH outorgou, respectivamente, 60% e 75% das
solicitagdes apresentadas. Em geral, os/as solicitantes requerem reunides de trabalho para
favorecer a implementacdo de medidas cautelares, em vista das vantagens oferecidas pela
confidencialidade e a natureza mais informal do mesmo. De acordo com o Artigo 25.10 do

15Ver Orden Ejecutiva No. 17-06, 26 de julio de 2017. http://www.oas.org/legal/spanish/gensec/EXOR1706.pdf
16 CIDH, Informe Anual, 2017, Capitulo II, para. 78 y siguientes. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/I1A2017cap.2-es.pdf.
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Regulamento, a Comissdo poderd também celebrar audiéncias sobre medidas cautelares!’”. Em
particular, na medida cautelar sobre os 43 estudantes desaparecidos em Ayotzinapa (MC-409-14),
as audiéncias derivam dos proéprios termos do plano de trabalho do Mecanismo Especial de
Seguimento, criado para esta finalidade.

A Comissao identificou varios desafios ou obstaculos comuns na implementacdo de medidas
cautelares. Geralmente, tanto em seus relatérios por pais como tematicos, emite recomendacées
especificas com o objetivo de supera-las. Em particular, no seu Segundo Relatério sobre a Situacdo
dos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, a Comissdo dedicou uma secdo especial a este
aspecto e, recentemente, em seu relatério “Rumo a uma Politica Global de Proteccao das Pessoas
Defensoras” examinou varios desafios existentes para proporcionar uma protecdo adequada e
eficaz.

No processo de uma medida cautelar vigente, podem ser apresentadas solicitacdo de extensdo de
medidas cautelares, modificacdo de seu objeto e sua remocao. Tais pedidos sdo analisados tendo em
conta os critérios estabelecidos no artigo 25.2 do Regulamento, bem como os precedentes
aplicaveis. De maneira analoga ao processamento de novas solicitacdes de medidas cautelares, a
Comissdo toma tais decisdes com base nas informacdes disponiveis no processo, avaliando o risco a
luz dos requisitos regulamentares e levando em conta a informacdo contextual que possa existir em
pronunciamentos da prépria Comissao, de outras organiza¢des internacionais ou organizagoes da
sociedade civil, comunicados a imprensa, entre outras fontes. A Comissao também possui um
enfoque diferenciado em caso de grupos especialmente vulneraveis, assim como uma perspectiva
de género, tendo em conta o risco de que pessoas pertencentes a esses grupos podem enfrentar em

determinados contextos.

Ainda no processo da medida cautelar, os representantes podem apresentar pedido de medidas
provisoérias a Corte, que sdo decididas pela Comissdo atendendo ao estabelecido pelo artigo 76 do
Regulamento da CIDH e 63.2 da Convencdo Americana. Nestes casos, a Comissdo leva em conta a
jurisprudéncia da Corte na interpretacido dos requisitos convencionais. Conforme estabelecido pelo
artigo 25.12 do Regulamento, na hipétese de que se tenha outorgado medidas cautelares em um
caso, estas estardo vigentes até que a Corte notifique a decisdo sobre a solicitacdo as partes. Além
disso, conforme o artigo 25.13 do Regulamento, ante uma decisdo que rejeite um pedido de
medidas provisérias da Corte Interamericana, a Comissdo nio podera analisar um novo pedido de
medidas cautelares, a menos que haja novos fatos que justifique.

> MESA: “Mecanismo especial de monitoramento do caso
Ayotzinapa”
A Comissdo adotou uma iniciativa bem-sucedida em relacao ao México, com a criacdao do
Mecanismo Especial de Acompanhamento do Assunto Ayotzinapa -MESA- relativo a medida

cautelar outorgada em favor dos estudantes da escola rural "Raudl Isidro Burgos" de
Ayotzinapa e as recomendag¢des do Grupo Interdisciplinar de Peritos Independentes (GIEI)

17 Las audiencias publicas se encuentran disponibles en la siguiente pagina web:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/default.aspx?Lang=es
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nomeado pela CIDH, em relacdo aos 43 estudantes desaparecidos em setembro de 2014 em
Iguala, México.

Tendo em vista a medida cautelar vigente, em 29 de julho de 2016, a CIDH emitiu a
Resolucao 42 /16 pela qual decidiu implementar um mecanismo especial para monitorar as
medidas cautelares concedidas MC/ 409-14, acordado com os/as representantes e o Estado
e, neste contexto, as recomendagdes do GEI formuladas em seus dois relatdérios decorrentes
da medida cautelar18, até alcancar o cumprimento dos objetivos e recomendagdes
estabelecidos tanto pela medida cautelar, quanto pelos relatorios do GEL1° Além disso, o
mecanismo tem objetivos especificos: 1. Monitorar o andamento da investigacdo; 2.
Assessorar e apoiar o processo de busca aos desaparecidos; 3. Assegurar atendimento
integral as vitimas e familiares; 4. Impulsionar as medidas estruturais que possam ser
necessarias para solucionar o caso e evitar sua repeti¢do.2?

Desde a instalacdo do Mecanismo Especial, a Comissdo vem realizando o acompanhamento através
de cartas, reunides de trabalho com as partes, audiéncias publicas em seus periodos de sessoes,
questionarios com envio de informac6es entre as partes e visitas de trabalho e oficiais. Apés cada
visita oficial, com a participacdo do/da Relator/a de Pais, responsavel pela coordena¢io do MESA, a
Comissdo realiza conferéncias de imprensa e publica um comunicado detalhando a agenda de
trabalho desenvolvida, reiterando as recomendagdes, reconhecendo a esforgos concretizados,
abordando questdes prioritarias e reivindicando os pontos que necessitam de avanco sobre o
andamento da investigacdo, a busca pelos desaparecidos, o atendimento integral as vitimas e suas
familias, e as medidas estruturais de nio repeticio.

18 De acordo com a Resolugdo 42/16, ap6s a apresentacdo dos dois relatérios do Grupo Interdisciplinar de Peritos
Independentes (GIEI), a CIDH recebeu uma série de comunicagdes e declaragdes de ambas partes sobre a necessidade de
um mecanismo especial para acompanhar o assunto.

19 CIDH, Comunicado de Prensa No. 049/16, CIDH concluye el 157 Periodo de Sesiones, 15 de abril de 2016.

20 CIDH. Plan de Trabajo “Mecanismo especial de seguimiento del asunto Ayotzinapa”. Véase:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/165.asp
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